О работе управления министерства социального развития, 
опеки и попечительства, Иркутской области  по г. Зиме и Зиминскому району по профилактике социального сиротства на территории 
Зиминского городского муниципального образования
 за период 2013 года
«Социальное сиротство - это явление, основными причинами которого являются социальные, экономические и нравственные проблемы общества. Все эти проблемы приводят к тому, что родители фактически бросают своих детей, и эти дети становятся социальными сиротами.
   


Из опыта работы отдела  опеки и попечительства граждан управления можно сделать вывод о том, что основными причинами социального сиротства являются: злоупотребление родителями спиртными напитками, наркотическими средствами, невысокий доход семьи, отсутствие жилого помещения у родителей ,несостоятельность. Кроме того, к причинам данного явления можно отнести наличие большого количества бытовых проблем в семье, неумение или нежелание родителей заниматься воспитанием, образованием и развитием своих детей, жестокое обращение с детьми (физическое или психологическое).
Всё это приводит к тому, что подобные семьи становятся неблагополучными, а дети в них предоставлены сами себе и очень часто неблагополучному окружению.
Основную массу неблагополучных семей составляют семьи одиноких родителей, неполные или многодетные семьи, а также семьи, в которых один или оба родителя не имеют постоянной работы.

Политика нашего государства в сфере защиты детства в последнее время заметно изменилась. Большое внимание уделяется социальной защите семьи в целях сохранения семьи как единого целого а, следовательно, и сохранения кровной семьи для ребёнка.
В работе по предупреждению социального сиротства главную роль играет профилактика, эффективность которой зависит от времени выявления данной семьи, то есть от того, сколько времени прошло с момента появления неблагополучия в семье. Важное значение в решении проблем семьи имеет своевременность выявления.
В соответствии с действующими законами, специалисты управления  тесно сотрудничают с другими субъектами системы профилактики и проводят работу по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей с детьми, находящихся в неблагополучном и социально опасном положении. Им оказывается помощь, разъясняется действующее законодательство в части исполнения родительских обязанностей, защиты прав несовершеннолетних и меры ответственности за нарушение действующего законодательства.

В целях реализации политики государства по осуществлению социальной поддержки семьям и несовершеннолетним детям, находящихся,      в трудной жизненной ситуации, а также ряд определённых государственных полномочий по защите прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специалистами управления выполняется определённая работа в соответствии с законодательством.

Приоритетными задачами работы управления по профилактике социального сиротства являются:

1. содействие в установленном порядке укреплению института семьи, возрождению и сохранению духовно-нравственных семейных отношений,

2. реализация в пределах компетенции областной государственной семейной политики и демографической политики в области социальной поддержки семей, имеющих детей, в том, числе многодетных семей, неполных семей, малообеспеченных семей.
- выявление несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении;

- выявление несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью;

- принятие мер по профилактике безнадзорности несовершеннолетних;
- выработка совместных решений по защите прав детей в трудной жизненной ситуации;

- ведение банка данных о семьях и несовершеннолетних детях, находящихся в социально-опасном положении;
- ведение банка данных о семьях и несовершеннолетних детях, находящихся в неблагополучной обстановке.


Для своевременного оказания помощи и проведения индивидуальной работы, профилактической работы, выявления и анализа причин семейного неблагополучия ведётся учёт семей и несовершеннолетних детей, находящихся в социально-опасном положении, для этого разработана и используется автоматизированная программа учёта.
Вашему вниманию представлены данные о семьях, находящихся в социально опасном положении в г. Зиме.

Данные о семьях, находящихся 
в социально опасном положении в г. Зиме.

	
	Число семей в социально опасном положении
	В них детей

	2010г.
	22
	41

	2011г.
	20
	36

	2012г.
	18
	30

	2013г.
	18
	33



В течение 2013 года в банк данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении:


- поставлено 5 семей (Куруновой О.С., Матвеевой О.В., Микляевой Е.И., Славич Л.Н., Савиной Л.Ю.);


- снято 7 семьей, из них:

- с улучшением положения в семье (Халикова Н.А., Грачёва С.Н., Зобнин И.М., Володина Н.Н.),


- с изменением места жительства (Степанова С.С.),


- в связи со смертью (Репетунова Ю.Н.).

	
	2012 год
	2013 год



	Всего снято с учёта семей в течение года
	7
	7

	- с улучшением положения в семье
	
	5

	с лишением родительских прав
	4
	

	с изменением места жительства
	
	1

	с совершеннолетием детей
	1
	

	с лишением свободы подростка
	
	

	со смертью
	2
	1



Для реализации мер социальной политики в Иркутской области вкладываются значительные ресурсы по оказанию социальных услуг, а также мер по социальной поддержки.


За период 2013 года оказана социальная помощь семьям, находящихся в трудной жизненной ситуации:

 - выданы талоны на хлебо-булочные изделия (63 семьи);
 - выплачена материальная помощь – 7 семьям состоящим на учете в банке данных и опекаемым семьям на приобретение одежды и обуви (35000 руб.)
 - выданы новогодние подарки детям-сиротам, детям оставшимся без попечения родителей и детям из семей, состоящих на учете в банке данных (214 подарков на сумму 28890 рублей).

Помимо этого оказывается помощь в оформлении документов на получение пенсии по потере кормильца, на право получения социальной стипендии студентам. Оказывается консультационная помощь семьям по оформлению документов на выплаты по Закону Иркутской области № 63-ОЗ, по прохождению реабилитации ребёнка-инвалида в ОГУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Сосновая горка», по оформлению документов на приобретение жилья под материнский капитал, по оформлению мер социальной поддержки при рождении ребёнка.

Кроме этого  Управлением от граждан принимались вещи б/у и детские игрушки и передавались в малообеспеченные семьи.

В течение года специалистами отдела профилактики проводилась целенаправленная систематическая работа с семьями по профилактике социального сиротства, выявление семей, находящихся в социально-опасном положении, а также выявление детей, воспитывающихся в неблагополучной обстановке. 

Всего за 2013 год  посещено 1245 семей, из них: по городу - 817  семей.
Данные о неблагополучных семьях в г. Зиме.

	
	Число неблагополучных семей 
	В них детей

	2010г.
	71
	143

	2011г.
	60
	129

	2012г.
	65
	134

	2013г.
	59
	92



 В рамках исполнения требования закона Иркутской области № 7-оз            от 05.03.2010 г. «Об отдельных мерах по защите прав детей от факторов, негативно влияющих на физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области», закона Иркутской области № 38-оз от 08.06.2011 г. «Об административной ответственности                     за неисполнение отдельных мер по защите прав детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное               и нравственное развитие в Иркутской области» специалисты отдела принимали участие в проведении вечерних рейдов, выездных заседаниях КДН и ЗП, Днях профилактики по школам города, благотворительном марафоне «Помоги ребёнку, и ты спасёшь мир!».
В целях осуществления индивидуальной работы с родителями и законными представителями несовершеннолетних, отрицательно влияющими на их поведение, проведена информационная работа о бесплатном круглосуточном детском  телефоне доверия (информация размещалась в газете «Вестник района», бегущей строке ТВ «Зима», размещена информация на стенде управления). В ходе проведения патронажей семей даны консультации детям по работе «Телефона доверия».

На фоне всех проводимых мероприятий по профилактике социального сиротства, принимаемых мер по социальной поддержке детям и семьям, находящихся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении число выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, уменьшается.

Дети очень уязвимы от мира взрослых. По этой причине у них есть особые, по сравнению с взрослыми, права, которые закреплены в Конвенции о правах ребёнка. 


В большинстве случаев, в силу своего возраста и связанных с ним особенностей, а также ввиду ограниченной дееспособности, дети не могут самостоятельно обращаться за защитой своих прав и законных интересов.        От их лица действуют законные представители (родители, опекуны, директора детских и образовательных учреждений и др.). Если они                     не отстаивают права ребёнка должным образом, или сами их нарушают, ребёнок становится фактически беззащитным.


Конвенция ООН о правах ребёнка признаёт, что «ребёнку для полноценного и гармоничного развития его личности необходимо расти                в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви понимания». Государственная политика обеспечивает ребёнку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, с этой целью принимаются соответствующие законодательные меры.

Специалисты отдела опеки и попечительства граждан управления                 в соответствии семейного законодательства ведут постоянную работу                  по выявлению, учёту и устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, своевременно реагируют на все поступающие сигналы о нарушениях прав несовершеннолетних детей. В 3-х дневный срок проводят обследования по месту проживания несовершеннолетних детей, на месте выясняют обстоятельства, обследуют жилищно-бытовые условия, наличие своевременно оформленных документов на детей по защите их прав (получение социальных выплат, пособий и др.), отношение родителей                   к воспитанию и содержанию ребёнка, занятость родителей и детей и др. 

На момент обследования специалистами определяется цели и задачи  по выходу из трудной ситуации, по оказанию помощи семье и детям. 

Принимают незамедлительное решение по защите прав и интересов детей. В зависимости от обстоятельств, принимается решение о помещении ребёнка в учреждение, если выявлены и установлены социально опасные условия, либо о постановке семьи на профилактический учёт, либо                         о переводе семьи из банка неблагополучных семей в банк семей, находящихся в социально опасном положении. 
Обязательно направляются запросы о семье во все субъекты профилактики, для выяснения результатов, проведённой профилактической работы с семьёй, либо для оформления материалов дела по лишению родительских прав. 
Динамика выявления детей, 

оставшихся без попечения родителей, (чел.)

	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	76
	48
	45
	38



За период 2013 года вновь выявлено детей, оставшихся без попечения

родителей, - 38 детей, из них:


- детей-сирот - 16, 

- без попечения родителей – 22 детей,

- в возрасте от 0 до 7 лет – 14 детей, 


- девочек (девушек) - 21 человек,

из них устроены:


- под опеку (попечительство) – 19 детей,

- в приёмную семью – 8 детей,

- усыновлены (удочерены) –  0,

- в медицинские учреждения (дома ребёнка) – 3 детей,

- в СРЦ –  2 детей,

- возвращены родителям –  3 детей,

- устроены в ОГОУ НПО ПУ –  2 детей, 

- в СКШИ – 1 ребёнок.
В результате активизации ранней профилактики, координации деятельности органов субъектов системы профилактики безнадзорности              и правонарушений несовершеннолетних удаётся снижать число вновь выявленных детей, оставшихся без попечения родителей.
Данные о выявлении детей,
оставшихся без попечения родителей, в г. Зиме

	
	Выявлено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Из них 

детей- сирот
	Из них

«социальных сирот»
	Доля «социальных сирот» среди

выявленных

	2010г.
	76
	14
	62
	81 %

	2011г.
	48
	8
	40
	83%

	2012г.
	45
	9
	36
	80%

	2013г.
	38
	16
	22
	42%



Одной из приоритетных форм для государственной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей является проживание детей в замещающей семье, где они получают гармоничное и полноценное воспитание.

На данный момент размер социальных выплат на содержание подопечного ребёнка составляет 6000 руб. Вознаграждение приёмному родителю 5000 руб., замещающему родителю воспитывающего ребёнка-инвалида и ребёнка до 3-х лет размер вознаграждения составляет – 6250 руб., конечно, это тоже влияет на количество устройства детей в семьи граждан.

На сегодняшний день Правительство Иркутской области большое внимание уделяет приёмным семьям, воспитывающих детей, оставшихся без попечения родителей. Под патронатом Правительства Иркутской области, были проведены следующие мероприятия, где приняли участие: 

- фестиваль «Байкальская звезда - 2013»:


- конкурс «Лучшая семейная усадьба»,


- конкурс «Почётная семья Иркутской области»;
- Конкурс «О премиях Губернатора Иркутской области в 2012, 2013 годах опекунам (попечителям), приёмным родителям детей, воспитывающихся в семьях опекунов, приёмных семьях и достигших особых успехов в учёбе, творчестве, спорте, а также участвующих в общественной жизни»
Динамика устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан, (чел.)

	Форма

устройства
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	1 квартал

2014г.

	Опека (попечительство)
	35
	21
	19
	12
	2

	Приёмная семья
	19
	5
	15
	13
	2

	Усыновление
	0
	0
	0
	0
	0



Наибольшее число опекунов (попечителей) по г. Зиме – это родственники, большую часть которых составляют престарелые родственники детей, которые не имеют соответствующих доходов, позволяющих самостоятельно удовлетворять потребности приёмных детей. Тогда когда дети, оставшиеся без попечения родителей, требуют особой материальной заботы, а главное внимания, любви и терпения, поскольку нередко имеют большое количество хронических заболеваний и различных отклонений в развитии, обусловленные предшествующим социально-неблагополучным воспитанием.
Динамика отказов 

от приёмных детей по различным причинам, (чел)

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Число отменённых решений о продлении опеки (попечительства), 

расторжение договоров в отношении детей (причины)
	4

по инициативе опекунов
	2

по инициативе опекунов
	9

по инициативе опекунов
	5

по инициативе опекунов



На негативную динамику отказов замещающих родителей от детей-сирот, а это повторное сиротство, большой психологический надлом для детей уже переживших стресс, влияют следующие факторы: 


- отсутствие службы сопровождения замещающих семей; 


- проявление наследственных, генетических особенностей у ребёнка, т.е. отклонение в развитии, нарушение психического состояния, требующих специального образования, навыков по корректировки поведения,


- принятие поспешного решения о принятии ребёнка на воспитание в свою семью либо резкие перемены семейных отношений в семье опекуна и др. Исключение составляет отмена опеки за ненадлежащее исполнение обязанностей законного представителя в отношении подопечного ребёнка.


Министерством образования Иркутской области на базе ОГКО учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  с ограниченными возможностями здоровья № 6 г. Зимы создана школа приёмных родителей

В управлении 13 апреля 2012 года создан Совет замещающих семей (далее – Совет), на котором затрагиваться и рассматриваться проблемы, касающиеся воспитания детей-сирот, а также защиты их прав и интересов,      по оказанию помощи замещающим родителям, продумываться возможности по  привлечению внимания общественности к проблеме социализации детей-сирот и к проблемам замещающих семей,  создания позитивного имиджа семейной формы воспитания детей, оставшихся без попечения родителей.


Отрадно отметить, что все члены Совета не равнодушны к проблемам детей-сирот и поддержали цели и задачи, обозначенные в положении Совета.


В отделе опеки и попечительства специалистами проводятся собеседования с гражданами, выразившими желание стать кандидатами              в опекуны, попечители, приёмные родители. Разъясняется порядок сбора пакета документов для получения заключения, оказывается посильная, консультативная помощь по сбору документов. Направляется информация в СМИ о детях, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в семейном устройстве.
Количество граждан, выразивших желание быть опекунами (попечителями), приёмными родителями

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Поставлено на учёт граждан, в связи с желанием принять ребёнка на воспитание в семью
	73
	43
	51
	51


Количество детей, оставшихся без попечения родителей,

 состоящих на учёте в отделе опеки и попечительства управления

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Общее количество детей-сирот, из них находящихся в Зиминском районе:
	660
	639
	524
	712 детей,
из них 

по г. Зиме 415 чел.

	- под опекой
	183
	112
	186
	191 детей,
из них 

по г. Зиме 120 чел.

	- в приёмной семье
	103
	155
	304
	323 детей,
из них 

по г. Зиме 165 чел.

	- усыновлённых
	27
	29
	34
	33 детей,
из них 

по г. Зиме 29 чел.

	- в образовательных учреждениях (школа-интернат № 6 г. Зимы, 

ПУ № 6 г. Зимы, ПУ № 39 

с. Ц.Хазан, 

ПУ № 51 

с. Кимильтей
	11
	105
	169
	165 детей,
из них 

по г. Зиме 101 чел.



Все дети-сироты, состоящие на учёте в отделе опеки и попечительства, курируются специалистами независимо от того, где они находятся на воспитании в замещающихся семьях либо в образовательных учреждениях.


Два раза в год специалистами осуществляется проверка условий жизни подопечных детей, находящихся на воспитании в семьях, вновь устроенных детей-сирот на семейные формы устройства согласно законодательства проверка осуществляется пять раз в год, это же касается детей-сирот прибывших на учёбу в образовательные учреждения (ПУ, СКШИ № 6)                    с учреждений социального обслуживания (СРЦ).


Социальное сиротство негативно влияет на демографическое развитие, отрицательно сказывается на социально-экономической ситуации в области, ухудшает качество жизни граждан нынешнего и будущих поколений, вызывает необходимость в существенных непроизводительных бюджетных расходах.


Реализация государственных полномочий в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), требует расходования бюджетных средств на государственные учреждения для детей-сирот (в том числе их строительство и ремонт), полное государственное обеспечение детей, предоставления жилых помещений, выплату единовременных пособий при передачи детей на воспитание в семьи граждан, оплату труда опекунов и приёмных родителей, выплату пособий опекунам и приёмным родителям на содержание детей. Данные расходы в среднесрочной перспективе можно было бы существенно сократить за счёт повышения эффективности организации комплексной профилактической реабилитационной работы.
Основным источником социального сиротства являются процессы развития кризиса и дезадаптации в семьях под влиянием внешних социально-экономических факторов, нарушений внутрисемейных отношений при условии низкого потенциала семьи по преодолению трудной жизненной ситуации.
При несвоевременном выявлении нарушений прав ребёнка в семье, сложившемся дефиците эффективных профилактических услуг и форм помощи семьям и детям, вынужденной мерой защиты ребёнка становится лишение родительских прав. 

Количество родителей ограниченных в родительских правах, лишённых родительских прав в отношении несовершеннолетних детей

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.



	Количество родителей лишённых родительских прав/

в отношении детей
	12/15
	26/35
	32/37
	13/14

	Количество родителей, ограниченных в родительских правах/

в отношении детей
	7/10
	3/3
	1/1
	9/12

	Число родителей восстановленных в родительских правах и число родителей, в отношении которых отменено ограничение родительских прав/

в отношении детей


	4/6
	3/2


	2/2
	1/1


Одной из главных базовых потребностей личности является стремление                к безопасности, и лишь, будучи уверенным, в том, что ему ничего не угрожает, человек может свободно развиваться. Всё чаще встречается несоблюдение прав несовершеннолетних, участились случаи различных видов насилия над детьми.


Причины жестокого обращения с детьми в семье в большинстве своём носят социально-экономический характер: материальные трудности, отсутствие работы, жилищная и бытовая неустроенность. Кроме того, усугубляющими факторами являются алкоголизм и наркомания родителей, воспринятый ими стиль воспитания и отношения к ребёнку от собственных   родителей.


По поступившим сигналам о фактах жестокого обращения с детьми специалистами отдела опеки и попечительства незамедлительно проводятся обследования по месту проживания несовершеннолетних детей. Выясняются 

условия по дальнейшему нахождению ребёнка в семье, если на момент обследования установлены социально опасные условия, которые составляют угрозу жизни и здоровья ребёнку, то он изымается из семьи, а на родителей в 7-ный срок оформляется исковое заявление о лишении родительских прав. По факту жестокого обращения с детьми правоохранительными органами возбуждается уголовное дело по ст. 156 УК РФ. 

Снижение уровня детей, изъятых из семей, по причине жестокого обращения, угрозе жизни хорошо подтверждает то, что предпринятые меры 

по активизации профилактической работы, своевременное реагирование на сигналы по фактам жестокого обращения с детьми, слаженное взаимодействие субъектов профилактики  дают свои положительные результаты.

Количество детей, изъятых из семей, 

по причине ненадлежащего исполнения родительских обязанностей
	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.



	Число детей, 

изъятых из семей, 

по ненадлежащего

исполнения родительских обязанностей
	14


	3
	3
	4


Специалисты отдела опеки и попечительства граждан защищают права несовершеннолетних детей (детей из неблагополучных семей) в суде и предварительных следствиях, принимают участие на заседаниях КДН и ЗП Зиминского городского муниципального образования, принимают участие            в областных, районных профилактических акциях проводимых совместно                с администрацией Зиминского городского муниципального образования,              а также сотрудниками ОДН, субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.


С детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, проводится профилактическая работа в целях предупреждения безнадзорности, беспризорности и правонарушений, а также антиобщественных действий несовершеннолетних, индивидуальные беседы по вопросу уклонения от учебы, бродяжничества, консультации по мере возникновения проблем разного характера у детей-сирот.


Специалистами отдела опеки и попечительства постоянно ведется прием граждан, оказывается консультативная помощь: несовершеннолетним, опекунам (попечителям), приемным родителям, усыновителям), родителям, 

бабушкам и дедушкам несовершеннолетних внуков по семейным спорам и др. вопросам, касающихся интересов несовершеннолетних граждан.


В интересах несовершеннолетних и защите их прав специалистами отдела управления ведется постоянно переписка с различными ведомствами, органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам: поддержки и развития родственных связей, розыска родственников, оздоровления, по защите жилищных прав, организации досуговой деятельности, по профилактике безнадзорности. 


За период 2013 года в отдел опеки и попечительства граждан поступило заявлений от несовершеннолетних и совершеннолетних граждан 1271 заявление все они отработаны, подготовлено распоряжений – 873, ответов по запросу Управления Пенсионного Фонда в отношении – 223.            Из всей поступающей корреспонденции в управление более 60 % поступает в отдел опеки и попечительства.

В пределах своей компетенции специалисты отдела опеки                               и попечительства прилагают все усилия по предотвращению роста социального сиротства, активизируют работу по профилактике безнадзорности и социального сиротства, проводят своевременную работу     по защите прав и интересов несовершеннолетних граждан, оставшихся без попечения родителей, а также проживающих вместе с родителями,                       но нуждающихся в защите их интересов. 
Пути решения профилактики социального сиротства:
- создания центров либо отделений для несовершеннолетних мам, либо матерей пострадавших от насилия, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- создание рабочих мест;

- выделение социального жилья;

- создание небольших центров по сбору вещей, б/у мебели, домашнего инвентаря для малообеспеченных семей, лиц из числа детей-сирот (распространение через волонтёрское движение);

- создание попечительского совета с целью оказания адресной помощи семьям и детям, находящихся в трудной жизненной ситуации (материальной, дровами, вещами и др.);

- активизации воспитательных мер по созданию положительного имиджа будущих «мам» и «пап», многодетных семей;

- развитие наставничества, как в отношении детей, так и в отношении семей;

- организация мероприятий по развития положительного опыта воспитания детей, а также по воспитанию детей, оставшихся без попечения родителей и др.

Начальник управления                                                                      Н.А. Макова
Радзиминович

3-29-12
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