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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
Администрация

Зиминского городского муниципального образования

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 20.11.2014___                   Зима                             № _2121___

Об утверждении Порядка исполнения уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок функции по проведению плановых и внеплановых проверок
В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд», руководствуясь статьей 28 Устава Зиминского городского муниципального образования, 
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Утвердить Порядок исполнения уполномоченным органом, осуществляющим контроль в сфере закупок, функции по проведению плановых и внеплановых проверок, согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Зиминского городского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Контроль настоящего постановления возложить на первого заместителя мэра городского округа Коновалова А.Н.

Мэр Зиминского городского 

муниципального образования





В.В. Трубников

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации ЗГМО

от 20.11.2014 № 2121_
ПОРЯДОК

ИСПОЛНЕНИЯ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ОРГАНОМ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК, ФУНКЦИИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ

ПЛАНОВЫХ И ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящий порядок определяет правила осуществления контроля в сфере закупок уполномоченным органом, осуществляющим контроль в сфере закупок, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - контрольный орган) путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждении при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – субъекты проверки). 

1.2. Предметом проведения плановой и внеплановой проверок является соблюдение субъектами проверки при размещении заказов для нужд Зиминского городского муниципального образования требований законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о размещении заказов.

1.3. Полученные контрольным органом при осуществлении своих полномочий сведения, составляющие государственную тайну, и иная информация, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами, не подлежат разглашению, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. 

1.4. Несоблюдение должностными лицами контрольного органа положений настоящего порядка влечет недействительность принятых решений, выданных предписаний.

Глава 2. Организация проведения плановых проверок
2.1. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утвержденного администрацией Зиминского городского муниципального образования.

2.2. План проверок должен содержать следующие сведения:

- наименование контрольного органа, осуществляющего проверку;

- наименование, ИНН, адрес местонахождения организации, в отношении которой принято решение о проведении проверки ;

- цель и основания проведения проверки;

- месяц начала проведения проверки.
2.3. План проверок утверждается на шесть месяцев.

2.4. Внесение изменений в план проверок допускается не позднее чем за два месяца до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.

2.5. План проверок, а также вносимые в него изменения, должны быть размещены не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения на официальном сайте администрации Зиминского городского муниципального образования в сети Интернет, а также на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

2.6. В отношении каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, плановые проверки проводятся контрольным органом не чаще одного раз в шесть месяцев.

2.7. Плановые проверки проводятся в отношении каждой комиссии по осуществлению закупки, за исключением указанной в пункте 2.6. комиссии, контрольным органом не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

2.8. Перед началом проверки контрольный орган готовит следующие документы:

1) распоряжение администрации Зиминского городского муниципального образования о проведении проверки;

2) уведомление о проведении проверки.

2.9. Распоряжение о проведении проверки должно содержать следующие сведения:

1) наименование контрольного органа;

2) фамилия, имя, отчество должностного лица, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок;

3) предмет проверки;
4) цель и основания проведения проверки;

5) дата начала и дата окончания проведения проверки;

6) проверяемый период;

7) сроки, в течение которых составляется акт по результатам проведения проверки;

8) наименование субъекта проверки.

2.10. Уведомление о проведении проверки оформляется в соответствии с Приложением № 1 к настоящему Порядку.

2.11. Уведомление о проведении проверки направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо нарочно с отметкой о получении, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление в срок не позднее, чем за семь рабочих дней до даты проведения проверки.

2.12. Общий срок проведения плановой проверки, оформления акта по результатам ее проведения не должен превышать 30 дней. Указанный срок может быть продлен руководителем контрольного органа на 30 дней на основании мотивированной служебной записки.

2.13. Во время проведения проверки субъекты проверки обязаны:

1) не препятствовать проведению проверки, в том числе обеспечивать право беспрепятственного доступа должностного лица контрольного органа на территорию, в помещения с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

2) по письменному запросу контрольного органа представлять в установленные в запросе сроки необходимые для проведения проверки оригиналы и (или) копии документов и сведений (в том числе составляющих коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, а также информацию, составляющую государственную тайну при наличии у членов инспекции соответствующей формы допуска к государственной тайне), включая служебную переписку в электронном виде, необходимых контрольному органу, в соответствии с возложенными на него полномочиями. По требованию должностных лиц субъекта проверки передача запрашиваемых документов и сведений осуществляется на основании акта приема-передачи документов и сведений;

3) обеспечивать необходимые условия для работы контрольного органа, в том числе предоставлять помещения для работы, оргтехнику, средства связи (за исключением мобильной связи) и иные необходимые для проведения проверки средства и оборудование, указанные в уведомлении о проведении проверки.

2.14. В случае, если субъект проверки не имеет возможности представить контрольному органу истребуемые документы (их копии) и (или) сведения в установленный срок, по письменному заявлению срок предоставления указанных документов и сведений продлевается на основании письменного решения контрольного органа, но не более чем на пять рабочих дней.

2.15. При невозможности представить истребуемые документы субъект проверки обязан представить контрольному органу письменное объяснение с обоснованием причин невозможности их предоставления.

Глава 3. ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК

3.1. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

3.1.1. Получение контрольным органом обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или комиссии по осуществлению закупок, её членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего;

3.1.2. Поступление в контрольный орган информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

3.1.3. Истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

3.2. Решение о проведении внеплановой проверки оформляется распоряжением администрации Зиминского городского муниципального образования и должно содержать сведения, указанные в пункте 2.9 настоящего Порядка.

3.3. Уведомление о проведении проверки оформляется в соответствии с Приложением № 2 к настоящему Порядку.

3.4. Уведомление о проведении внеплановой проверки направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо нарочно с отметкой о получении, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление в срок не позднее, чем за семь рабочих дней до даты проведения проверки.

3.5. Общий срок проведения плановой проверки, оформления акта по результатам ее проведения не должен превышать 30 дней. Указанный срок может быть продлен руководителем контрольного органа на 30 дней на основании мотивированной служебной записки.

3.6. При проведении внеплановой проверки субъект проверки несет обязанности, предусмотренные пунктом 2.13. настоящего Порядка, а также вправе обращаться с ходатайством о невозможности предоставления истребуемых документов (их копии) в порядке, предусмотренном в пунктах 2.14., 2.15. настоящего Порядка.
Глава 4.   ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПЛАНОВОЙ И ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРОК

4.1. При проведении плановых и внеплановых проверок контрольный орган вправе:

1) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;

2) при предъявлении распоряжения о проведении проверки и служебного удостоверения беспрепятственно посещать помещения и территорию, которую занимает субъект проверки, при предъявлении распоряжения администрации Зиминского городского муниципального образования о проведении проверки;

3) получать необходимые для проведения проверки объяснения в письменной форме, в форме электронного документа и (или) устной форме по предмету проверки, осуществлять аудиозапись объяснений, а также фото- и видеосъемку с обязательным уведомлением об этом опрашиваемого лица;

4) в случае, если для осуществления проверки контрольному органу требуются специальные знания, запрашивать мнение специалистов и (или) экспертов.

4.2. Контрольный орган при проведении плановой и внеплановой проверок обязан:
1) обеспечить сохранение информации, составляющей государственную, служебную, иную охраняемую законом тайну, связанную с деятельностью субъекта проверки;

2) принимать письменные пояснения и объяснения от субъекта проверки по вопросам, возникающим в ходе проверки;

3) оформить акт по итогам проверки в пределах сроков, установленных пунктами 2.12, 3.5 настоящего Порядка;
4) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

5) разместить выданное предписание на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;
6) осуществлять контроль за исполнением выданного предписания;
7) при наличии оснований составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями Законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, рассматривать дела о таких административных правонарушениях и принимать меры для их предотвращения в соответствии с законодательством об административных правонарушениях;

7) при наличии оснований обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации

8) при выявлении в результате проведения внеплановой проверки факта совершения субъектом проверки действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение двух рабочих дней с даты выявления такого факта.

Глава 5. ОПИСАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕНИЯ ПЛАНОВОЙ И ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРОК

5.1. Контрольным органом по результатам проведенной проверки принимаются меры по:

1) предупреждению нарушений;

2) устранению выявленных нарушений;

3) привлечению к ответственности в соответствии с действующим законодательством лиц, допустивших нарушения.

5.2. По результатам плановой, внеплановой проверок оформляется акт.

5.3. Акт проверки должен содержать:
- вводная часть акта:

1) номер, дату и место составления акта;

2) дату и номер распоряжения о проведении проверки;

3) основания, цели и сроки проведения проверки

4) период проведения проверки;

5) предмет проверки;

6) фамилию, имя, отчество, должность лица, проводившего проверку;

7) наименование, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении заказов которого принято решение о проведении проверки, или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов функцию  по размещению заказов для нужд заказчика и (или) уполномоченного органа.

- мотивировочная часть акта:
1) обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы проверки;

2) нормы законодательства, которыми руководствовался контрольный орган при принятии решения;

3) сведения о нарушении требований законодательства о размещении заказов, оценку этих нарушений.

- резолютивная часть акта:

1) выводы о наличии (отсутствии) со стороны субъекта проверки нарушений законодательства о размещении заказов со ссылками на конкретные нормы законодательства о размещении заказов, нарушение которых было установлено в результате проведения проверки;

2) выводы о необходимости рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

3) сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о размещении заказов;

4) другие меры по устранению нарушений,  в том числе об обращении с иском в суд, передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.

5.4. Акт проверки подписывается руководителем контрольного органа, уполномоченным лицом на проведение проверки и размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет не позднее трех рабочих дней со дня его составления.

5.5. Копия акта проверки направляется субъекту проверки в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его составления.

5.6. Субъект проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.

5.7. При выявлении в результате проведения проверки нарушений законодательства в сфере закупок, контрольный орган выдает обязательное для исполнения предписание об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). При этом, контракт не может быть заключен до даты исполнения такого предписания.
5.8. В предписании должны быть указаны:

1) дата и место выдачи предписания;

2) фамилия, имя, отчество должностного лица, уполномоченного на проведение проверки;

3) сведения о решении, на основании которого выдается предписание;

4) наименование, адрес субъекта проверки, которому выдается предписание;

5) требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства о размещении заказов;
6) сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание;

7) сроки, в течение которых в контрольный орган должно поступить подтверждение исполнения предписания.

5.9. Под действиями, направленными на устранение нарушений законодательства о размещении заказов понимаются:

1) отмена решений комиссии по размещению заказов, принятых в ходе проведения процедуры размещения заказов. Предписание об отмене решений комиссии по размещению заказов выдается также в том случае, если выдается предписание о внесении изменений в извещение о проведении торгов, запроса котировок и (или) документации о торгах;

2) внесение изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, запроса котировок. При этом срок подачи заявок на участие в торгах, запросе котировок должен быть продлен таким образом, чтобы с момента размещения таких изменений он соответствовал срокам, установленным законодательством о размещении заказов в случае внесения изменений в указанные документы;

3) аннулирование процедур размещения заказов;

4) проведение процедур размещения заказов в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов. При этом должны быть указаны конкретные действия, которые необходимо совершить субъекту проверки.
5.10. Предписание подлежит исполнению в установленный в нем срок.

5.11. Предписание размещается и направляется в соответствии с пунктами 5.4., 5.5. настоящего Порядка.

5.12. Неисполнение в срок предписания влечет за собой проведение контрольным органом внеплановой проверки.

5.13. Субъект проверки вправе направить в контрольный орган мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания. Такое ходатайство рассматривается контрольным органом в течение пяти рабочих дней со дня его поступления в контрольный орган. 

5.14. По результатам рассмотрения ходатайства, указанного в пункте 5.13. настоящего Порядка, контрольный орган принимает и оформляет письменное решение о продлении срока исполнения предписания с одновременным установлением нового срока исполнения предписания в случаях, когда неисполнение предписания в установленный срок вызвано причинами, не зависящими от субъекта проверки либо об отказе в продлении срока исполнения предписания.

5.15. Указанное решение контрольного органа размещается и направляется в соответствии с пунктами 5.4., 5.5. настоящего Порядка.

5.16. В случае поступления информации о неисполнении выданного предписания контрольный орган вправе применить к неисполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.17. При выявлении в результате проведения внеплановой проверки факта совершения субъектом проверки действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, контрольный орган обязан передать в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение двух рабочих дней с даты выявления такого факта.

5.18. Материалы проверки хранятся контрольным органом три года.
Глава 6. ОБЖАЛОВАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК

6.1. Обжалование действий (бездействия) контрольного органа, решений, акта и (или) предписания, предусмотренных настоящим Порядком, может осуществляться в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.
Приложение № 1
к Порядку исполнения уполномоченным органом, осуществляющим контроль в сфере закупок, функции по проведению плановых и внеплановых проверок

УВЕДОМЛЕНИЕ
о проведении плановой проверки

В соответствии с постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования от _________ № ________ «Об утверждении Порядка исполнения уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок функции по проведению плановых и внеплановых проверок» 

_________________ состоится проведение плановой проверки в 
дата начала проверки)
______________________________________________________________________________________
(наименование учреждения (субъекта проверки) в отношении которого проводится проверка) 
по адресу:____________________________________________________________________

(адрес)

Проверяемый период с ___________ по ___________
Предметом проверки является соблюдение субъектом проверки при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд Зиминского городского муниципального образования требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.
Проверка проводится с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов.

Основания проведения данной проверки:

- статья 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- постановление администрации Зиминского городского муниципального образования от 14.11.2014 № 2093 «Об уполномоченном органе на осуществление контроля в сфере закупок»;

- постановление администрации Зиминского городского муниципального образования от _________ № ________ «Об утверждении Порядка исполнения уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок функции по проведению плановых и внеплановых проверок»;

- распоряжение администрации Зиминского городского муниципального образования от ________ №____ «Об утверждении плана проверок в сфере размещения заказов на ____ полугодие 201___ г.»;
-распоряжение администрации Зиминского городского муниципального образования от ________ № ________ «О проведении плановой проверки».

На проведение внеплановой проверки  уполномочено должностное лицо

_____________________________________________________________________________

(Ф.И.О. и должность лица, уполномоченного на проведение внеплановой проверки)

Субъекту проверки ______________________________________________________

(наименование)
подготовить и предоставить оригиналы документов:

-извещение по заказам со всеми приложениями, изменениями и проектами муниципальных контрактов;

-журнал регистрации котировочных заявок;

-протоколы котировочных комиссий;

-документы, на основании которых заказчиком производился расчет обоснования начальной (максимальной) цены контракта (запросы, ответы на вопросы, распечатки и официальных сайтов, другие источники информации);

-иные документы и информацию, касающихся размещения заказов.
Информируем о необходимости обеспечить присутствие представителя субъекта проверки при проведении плановой проверки.

Руководитель контрольного органа _______________ /_____________/

Уведомление о проведении плановой проверки вручено

_____________________________________________________________________________

(Ф.И.О. и должность представителя субъекта контроля, дата получения)

Приложение № 2

к Порядку исполнения уполномоченным органом, осуществляющим контроль в сфере закупок, функции по проведению плановых и внеплановых проверок

УВЕДОМЛЕНИЕ

о проведении внеплановой проверки

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования от 14.11.2014 № 2093 «Об уполномоченном органе на осуществление контроля в сфере закупок»; постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования от _________ № ________ «Об утверждении Порядка исполнения уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок функции по проведению плановых и внеплановых проверок», распоряжением администрации Зиминского городского муниципального образования от ________ № ________ «О проведении плановой проверки»

с ______________ 201__ года по ______________ 201__ года в отношении 

______________________________________________________________________________________
(наименование учреждения (субъекта проверки) в отношении которого проводится проверка):
по адресу _____________________________________________________________________

(адрес)

проводится:

1) внеплановая проверка исполнения предписания об устранении выявленных нарушений закона от _____________ №_______;

2) внеплановая проверка, связанна с поступившим обращением (исх. от ___________ № ________) участника закупки с жалобой на действия (бездействие) субъекта проверки, поступившим в администрацию Зиминского городского муниципального образования;

3) внеплановая проверка, связанная с информацией (исх. от __________ № _______) о нарушении субъектом проверки законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, поступавшей в администрацию Зиминского городского муниципального образования.

На проведение внеплановой проверки  уполномочено должностное лицо
_____________________________________________________________________________

(Ф.И.О. и должность лица, уполномоченного на проведение внеплановой проверки)
Информируем о необходимости обеспечить присутствие представителя субъекта проверки при проведении внеплановой проверки.

Руководитель контрольного органа _______________ /_____________/

Уведомление о проведении внеплановой проверки вручено

_____________________________________________________________________________

(Ф.И.О. и должность представителя субъекта контроля, дата получения)

