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ВВЕДЕНИЕ
Зиминское городское муниципальное образование является частью открытой экономической и социальной системы Иркутской области, разрабатывает и реализует социально-экономическую политику в едином с регионом и Российской Федерацией экономическом и правовом пространстве.
Концепция социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования (далее Концепция) входит в систему документов стратегического планирования социально-экономического  развития  Иркутской области, сформирована в соответствии с направлениями, определенными  Концепцией  социально-экономического развития Иркутской области  на период до 2020 года.

Концепция подготовлена сотрудниками администрации Зиминского городского муниципального образования при содействии специалистов Иркутского научного центра и студенческого сообщества.
Концепция разработана в целях формирования стратегии и определения приоритетов развития муниципального образования на среднесрочную и долгосрочную перспективу.
Город Зима расположен в центральной части Иркутской области, между двумя промышленными ареалами - Иркутско-Черемховской промышленной зоной и Братско-Усть-Илимским территориально-производственным комплексом. Это город с устоявшимися культурными и производственными традициями, поскольку на протяжении десятилетий являлся опорой освоения территории, прилегающей к Транссибирской магистрали. Он неразрывно связан с близлежащими районами как центр промышленной переработки древесных, сельскохозяйственных и иных ресурсов.
Переход экономики страны на рыночный путь развития вызвал типичные для малых и средних городов последствия, связанные со сжатием внутреннего рынка, закрытием предприятий, снижением уровня жизни населения и сокращением возможностей социально-экономического развития поселения. Восстановление и расширение воспроизводственного потенциала, повышение уровня и качества жизни населения являются главной задачей местного самоуправления на планируемый период.
1. СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ
1.1. Анализ внутренних закономерностей развития муниципального образования
Территория города составляет 52,85 кв. км. Численность населения (по состоянию на 01.01.2010 г.) - 34,1 тыс. человек. Плотность населения составляет 651 чел./кв.км. Городская черта Зиминского городского муниципального образования на всем своем протяжении граничит только с землями Зиминского района. Ближайшие к городу населенные пункты: г. Саянск - 25 км, пос. Залари - 50 км, пос. Куйтун - 60 км. Расстояние до областного центра составляет по автомобильной дороге 260 км, по железной дороге - 251 км.
Город Зима является одним из старейших поселений Иркутской области. Статус города присвоен Зиме в 1925 г. Современное состояние хозяйства и общества Зимы обусловлено чередой изменений роли города в региональном развитии. Его примагистральное положение (обусловленное развитием гужевого, затем железнодорожного магистрального пути), сформировало наиболее устойчивую часть экономики города, связанную с обслуживанием грузового и пассажирского транзита. Другим стимулом развития города явилось освоение прижелезнодорожной полосы, разработка лесных и минеральных ресурсов срединной части области, а также расширение сельскохозяйственной деятельности. Здесь создаются предприятия лесопромышленного комплекса и лесохимии, возникают производства, связанные с потребительским сектором - пищевая, легкая промышленность. Все предприятия специализации ориентировались на внутренний рынок страны. Развитие минеральной базы окружающей территории (месторождения рассолов) в послевоенный период предполагало появление новой специализации города, однако при развертывании химического производства новые кварталы города Зимы выделились в отдельное городское поселение - г. Саянск.
Саянск, отделившись от материнского поселения, стал новым фактором динамики развития для всего района, притягивая к себе наиболее квалифицированные кадры, в том числе из Зимы. Другим обстоятельством, замедлившим темпы промышленного развития города, явилось исчерпание лесосырь-евой базы вблизи города и перебазирование лесозаготовительных мощностей в соседние районы.
Однако наиболее существенное влияние на экономику и состояние общества города оказали перестройка хозяйственной жизни страны и перевод ее на рыночные рельсы. Лесоперерабатывающие предприятия, не имевшие выхода на внешний рынок, потеряли свои рынки сбыта вследствие общего экономического кризиса в стране и стали сворачивать производство. Обанкротились предприятия по химической переработке древесины. Издержки процесса приватизации привели к разрушению и закрытию базовых предприятий пищевой промышленности уже по инициативе новых собственников.
Устойчивым базисом существования города осталась функция по обслуживанию железнодорожной магистрали. Закономерно вместе с падением промышленного потенциала на территории стала разрушаться социальная инфраструктура города. В условиях дефицита средств обострились проблемы, связанные с чрезвычайными ситуациями (наводнения) либо с традиционными сложностями, связанными с местоположением города (заболачиваемость территории города грунтовыми водами).
Все эти факторы, проявившиеся в течение последних десятилетий, обусловливают необходимость поиска путей реформирования социальной и производственной базы города на новой институциональной и экономической основе, что является задачей для сотен малых городов России, потерявших свой воспроизводственный потенциал в новых социально-экономических условиях.
1.2. Анализ и оценка качества жизни
По уровню жизни Зиминское городское муниципальное образование отстает от среднеобластных показателей (таб. 1). Так, доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума, в 2009 г. составляла 27,1 %  против 19,1 % в среднем по области. Доход на душу населения в городе меньше среднеобластного в 1,9 раза (в 2009 г. – 7272,1руб. в месяц против 13619,2 руб. соответственно). Соответственно и покупательная способность населения ниже среднеобластного в 1,9раза.
Таблица 1 
Уровень жизни населения ЗГМО 
(по данным 2009г)
	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Городской округ
	Иркутская

область

	1.
	Численность населения
	тыс. чел.
	34,1
	2505,6

	2.
	Уровень официально зафиксированной безработицы (экономически активному населению)
	%
	2,98
	2,86

	3.
	Среднемесячная з/плата на 1 работающего
	руб.
	18676
	18192,9

	4.
	Среднедушевой денежный доход
	руб. в мес.
	7272,1
	13619,2

	5.
	Прожиточный минимум
	руб.
	5188
	5150

	6.
	Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума
	%
	27,1
	19,1


С уровнем жизни связаны и демографические проблемы на территории.  В 2009 г. в городе впервые за ряд лет имеет место механическая убыль населения.
При общей численности постоянного населения в 34,1 тыс. чел. (на 1.01.10) и количестве трудовых ресурсов – 21,5тыс. чел., численность пенсионеров составляет 9,3тыс. чел., из них получают пенсии по старости 6,6 тыс. чел., и по инвалидности – 2,2 тыс.чел. Низкий уровень жизни обусловливает значительное число лиц (свыше 6 тыс. человек), имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с федеральным и региональным законодательством.

Площадь жилищного фонда города составляет 696,9 тыс. м , преобладающим является частное жилье (83,3 %). Свыше 21 % жилищный фонд   имеет износ более 65 %. Жилой фонд муниципального образования оборудован водопроводом, канализацией и центральным отоплением на 63%, горячим водоснабжением - на 57,8 %, напольными электроплитами - на 67,0 %. На учете для получения жилья состоит 635 семей.
Стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на 1 чел. в месяц составляет 595,0 руб. 
Общая сумма предоставленных гражданам льгот и субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг составила в 2009году 64,8 млн. руб.
Таким образом, низкий экономический потенциал муниципального образования обусловливает невысокий уровень доходов и соответственно низкое  качество жизни местного населения. Все это требует значительных затрат на социальную поддержку социально уязвимых слоев, что ложится дополнительной нагрузкой на городской и региональный бюджеты.
1.3. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала муниципального образования.
Социально-экономический потенциал города включает в себя природный, производственный и общественный потенциал развития.
Природный потенциал. Из полезных ископаемых на территории города имеются общераспространенные: глина, песок, песчанно-гравийная смесь. На близлежащих территориях имеются запасы каменного угля, поваренной соли, гипса.
Земельные ресурсы городского округа в масштабах Иркутской области занимают среднее значение (5285 га). Основная часть земельного фонда 57,0% (3013 га) - приходится на земли, занятые болотами, водным фондом и древесно-кустарниковой растительностью (т.е. на земли, не вовлеченные в градостроительную или иную деятельность). Земли общественно-деловой, жилой застройки, занятые объектами промышленности, транспорта, связи, дорогами, инженерными коммуникациями занимают 31,3% от общего объема земельного фонда (1653 га). На земли сельскохозяйственных угодий приходится 4,4% (235 га), на прочие и нарушенные земли – 7,3 % (384 га).
Производственный потенциал. Производственный потенциал города включает в себя производственную базу действующих предприятий города,
законсервированные мощности и промышленные площадки закрывшихся предприятий, а также инженерную инфраструктуру, созданную для обслуживания производственной деятельности на территории городского округа.
Основными предприятиями, формирующими доходный потенциал города в настоящее время, являются  структурные  подразделения ВСЖД - филиала ОАО «Российские железные дороги», предприятия лесопромышленного комплекса (ООО «Байкал Форест», ООО «Зиминский лесодеревоперерабатывающий комбинат», ООО «Зиминская ЛесоСортровка»), ОАО «Зиминский хлебозавод».
Город обладает набором площадок, на которых могут быть размещены новые производства. Оборудованными в инженерном отношении являются 4 площадки. Их общая площадь составляет более 50 га. 
Свободные мощности по воде оцениваются в 182,5 м3/час, или 4380 м3 в сутки, по очистным сооружениям -375 м3/ час. или 9000 м3/сутки, свободные мощности по электроэнергии - 10000 кВА.
Общественный потенциал развития составляют граждане, являющиеся жителями г. Зима. Общая численность трудовых ресурсов составляет 21,5тыс. чел., при этом трудоспособное население в трудоспособном возрасте -20,9 тыс. чел. Однако среднегодовая численность занятых составляет чуть более половины или 10,7 тыс. чел., в т.ч. занятые в экономике города - всего 8,5 тыс. чел.
Наибольшая часть работающих (25,9%) занята в транспорте и связи - 2,2 тыс. чел., что объясняется устойчивостью этой отрасли хозяйства. Далее следуют сфера потребительского рынка товаров и услуг и отрасли социального характера - образование, здравоохранение. В сфере обрабатывающих производств работают 7,1 % занятых.
Уровень регистрируемой безработицы составляет 2,98 % от экономически активного населения (данные 2009 г.), что выше среднеобластного значения (2,86 %). Также  скрытая безработица достаточно высока. Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, не занятого каким-либо видом деятельности (либо занятого трудовой деятельностью без регистрации) составляет 9,9 тыс. чел. (46,0% от  общей численности трудовых ресурсов).
Таким образом, использование социально-экономического потенциала характерно для территорий с депрессивным состоянием экономики.
Производственные мощности, инфраструктурная оборудованность позволяют развивать производственную деятельность во множестве направлений, этому способствует и наличие свободных трудовых ресурсов с поставленной системой профессионально-технического обучения, однако в реальности отсутствие инвестиций и доступных рынков сбыта продукции, которая может быть произведена на основе имеющихся ресурсов, включая ресурсы окружающей сельской местности (сельскохозяйственные, минеральные и т.д.), тормозят использование социально-экономического потенциала города. Низкая деловая активность не может привести к значительному накоплению капитала, в том числе и в малом бизнесе, а конкуренция со стороны более
близко расположенных к центру области территорий не позволяет привлечь значительные инвестиции извне.
1.4. Анализ и оценка экономической ситуации в муниципальном образовании
Экономический потенциал города формируется за счет следующих отраслей:

-  транспорта и связи – на 50,5 %;

- торговли – на 24,5 %;

- производства и распределения электроэнергии, газа и воды – 11,3%, 

- обрабатывающих производств -8,4%;

- строительства – 0,4 %;

-  прочих отраслей – 4,9%.
Ведущим сектором экономики муниципального образования является железнодорожный транспорт, представленный рядом структурных подразделений ВСЖД - филиала ОАО «Российские железные дороги»: железнодорожная станция Зима, ремонтное локомотивное депо, эксплуатационное  локомотивное депо, вагонное ремонтное депо, эксплуатационное вагонное депо, Зиминская станция пути, Зиминская дистанция сигнализации и связи, Иркутский региональный центр связи ВСЖД, Иркутский отдел материально-технического обеспечения ОАО «РЖД».
Сохранение и развитие на территории города производственной базы железнодорожного транспорта является основанием стабильного развития муниципального образования.
Промышленность района в годы институциональных преобразований потеряла целый ряд предприятий - Зиминский лесодеревообрабатывающий комбинат, Зиминский филиал швейного объединения «Ревтруд», Зиминский химлесхоз, ОАО «Зиминский гидролизный завод», ОАО «Канифольно-экстракционный завод», ОАО «Завод железобетонных изделий», ОАО «Кирпичный завод», ОАО «Батаминский ЛПХ», ОАО «Зиминский лес», ОАО «Зиминский мясокомбинат», Зиминский пищекомбинат.
В настоящий период промышленность города представлена пятью отраслями:
1. Лесная, деревообрабатывающая промышленность. Ее доля составляет 48,5%. В лесной отрасли работают около 50 юридических и физических лиц частной формы собственности, среди которых есть зарегистрированные вне г. Зима. Крупнейшим из них по объемам переработки является ООО «Байкал-Форест», имеющий в долгосрочной аренде лесосечный фонд в Куйтунском, Заларинском районах. Годовой объем переработки составляет 34,9 тыс. м3 пиломатериалов в год, среднесписочная численность занятых - 179 человек.
Среди малых предприятий и индивидуальных предпринимателей выделяется деятельность ИП Тимошкина А.Ю., имеющего производственную базу по заготовке лесоматериалов, производству пиломатериалов и клееного бруса, на производстве занято 73 чел. Другие предприятия этого уровня - ООО «Зиминский лесхоз», ООО «Континент-МТ», ООО «Голд Лавр»
2.
Пищевая и перерабатывающая промышленность». Ее доля составляет 46,3 % от общего объема промышленного производства. Эта отрасль представлена ОАО «Зиминский хлебозавод. В течение последних 3-х лет предприятие работает в стабильном режиме. Появление на местном рынке значительного числа конкурентов по производству хлеба, ввозящих продукцию из других районов области (главным образом из Ангарска, Усть-Илимска), колбасных изделий (Братск, Усолье-Сибирское, Ангарск и т.д.) стимулирует ОАО «Зиминский хлебозавод» к обновлению ассортимента, повышению качества, поиску рынков сбыта выпускаемой продукции. Кроме того, в городе действуют: ООО «Ручеек» (производства безалкогольных напитков), ООО «Солнышко» - (производство кондитерских и кулинарных изделий).

Промышленность города также представлена предприятиями, осуществляющими изготовление корпусной мебели, полиграфической продукции, продукции лесохимии, деятельность которых (в связи с незначительными объемами производства) не оказывает существенного влияния на экономическую ситуацию муниципального образования.
Энергоснабжение города осуществляется за счет мощностей Ново-Зиминской ТЭЦ ОАО «Иркутскэнерго»
В строительстве наиболее крупной организацией является  производственный участок №2 СМТ14 ОАО «РЖДстрой», на долю которого приходится более 60 % численности кадров отрасли. В городе действует также ряд более мелких строительных организаций разных форм собственности, наиболее значительным из которых является  ООО «Новострой», ЗАО «Зиминская СПМК.
Важную роль в экономике города играет торгово-посредническая деятельность. Это основная сфера действия малого бизнеса в городе. Благодаря гибкости и быстрой оборачиваемости средств торговля является наиболее динамичным сектором городской экономики, удовлетворяя платежеспособный спрос населения в основных видах товаров.
Малый и средний бизнес как самостоятельный сектор занимает в экономике города существенное значение. По состоянию на 01.01.10г. в городе осуществляли деятельность 115 предприятий малого и среднего бизнеса. На их долю приходится более 21 % занятых в экономике города. Вместе с предпринимателями без образования юридического лица эта доля превышает 28 %. Доля выручки этого сектора в общем объеме выручки, полученной на территории города (без учета централизованных плательщиков) превышает 85 %.
Основные проблемы реального сектора городской экономики заключаются в следующем:
1. Высокая степень износа основных фондов.
2. Приобретение производственных активов сторонними лицами и организациями в целях, на связанных с развитием производства (устранение конкурентов, смена вида деятельности и т.д.).
3. Низкое качество управления и маркетинговой деятельности действующих предприятий, что делает их менее конкурентоспособными на региональном рынке.
4. Отсутствие инвестиционных накоплений у производственных структур, низкая доступность долгосрочных кредитных ресурсов.
5. Низкая степень производственной кооперации со смежными производствами, поставщиками сырья.
6. Высокая степень монополизации рынка пищевой продукции региона, а также узость рынков сбыта продукции лесопереработки.
7. Низкая  налоговая эффективность хозяйствующих субъектов.
8. Недостаточный  уровень развития предпринимательства в производственной сфере.
9. Низкая  инновационная составляющая  в производимой организациями города продукции.

1.5.
Анализ и оценка системы управления
Город Зима имеет статус муниципального образования - городской округ. В городе есть выборный представительный орган - Дума Зиминского городского муниципального образования, Контрольно – счетная палата и исполнительная власть – администрация Зиминского городского муниципального образования. Возглавляет систему местного самоуправления мэр г. Зимы, избираемый прямым голосованием населением города. Деятельность органов местного самоуправления осуществляется на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Иркутской области «О местном самоуправлении в Иркутской области», Устава Зиминского городского муниципального образования.
Городское муниципальное образование имеет собственный бюджет, муниципальную собственность, которые позволяют округу осуществлять экономические функции. Все это дает правовую основу для управления территорией в интересах местного населения во взаимодействии с региональными органами власти на основе федеральных и региональных законов.
1.6.
Анализ и оценка состояния рыночной инфраструктуры муниципального образования
Рыночная инфраструктура г. Зимы, позволяющая проявлять и реализовывать экономические инициативы физических и юридических лиц, ориентирована на развитие преимущественно малого и среднего бизнеса. В ее состав входят:
- нормативно-правовая база, включающая ряд решений городской Думы и постановлений администрации Зиминского городского муниципального образования о порядке предоставления субсидий и субвенций субъектам малого и среднего предпринимательства, проведении конкурсов и ярмарок, разработок основных направлений развития малого и среднего бизнеса;
· Муниципальная целевая программа «Содействие развитию малого  и среднего предпринимательства г.Зима на период 2008 - 2012 гг.», утвержденная решением городской Думы от 27.12.2007г. №425.
· Совет по развитию малого предпринимательства, созданный при администрации города в 1999 году (постановление главы администрации от 14.04.1999 № 491), возглавляемый первым заместителем главы администрации;
· система консультационных и информационных услуг на уровне города и области.

В целом рыночная инфраструктура  в муниципалитете недостаточна, и в основном опирается на административные рычаги и бюджетные средства. Недостатком является слабое развитие независимых от административного влияния структур кредитования, обучения, консультаций и информационной поддержки частного бизнеса.
1.7. Анализ и оценка состояния средств коммуникации
Транспортная инфраструктура городского округа Зиминского городского муниципального образования представлена сетью территориальных автомобильных дорог, участками федеральной автодороги «Красноярск-Иркутск» и Восточно-Сибирской железной дороги. Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории города составляет 173,6 км. Через город проходит Транссибирская железнодорожная магистраль.
Система стационарной телефонной связи в городе представлена операторами:
1. Саянский Центр телекоммуникаций ОАО «Сибирьтелеком» Иркутский филиал (Зиминский ЭТУС);
2. Иркутский региональный центр связи Иркутской дирекции связи филиал «Центральная станция связи» ОАО РЖД.
Обеспеченность населения квартирными телефонами  в 2009г. составила 22 телефона на 100 семей, против 50 по нормативу. Низкий показатель  обеспеченности стационарной телефонной связи вызван широким распространением на территории города сотовой связи как региональных, так и общенациональных операторов (БайкалВестКом, МТС, Билайн, Мегафон) связывающих город с областным центром и другими городами страны.
Таким образом, средства коммуникации в городе достаточно развиты и позволяют городу находиться в единой транспортной системе и информационной среде региона и страны.
1.8. Анализ и оценка экологической обстановки в муниципальном образовании
На территории города многие годы сохраняется напряженная экологическая обстановка по загрязнению атмосферного воздуха, обращению с отходами потребления и производства, очистке и сбросу в реку Ока сточных вод, обводнению и заболачиванию селитебной зоны города.
По сведениям Иркутского  центра  по мониторингу  окружающей среды г.Зима входит в приоритетный  список городов Иркутской области  с очень высоким  индексом  загрязнения  атмосферного воздуха. Комплексный индекс загрязнения атмосферы за последние пять лет колеблется от 14,9 до 18,2.
В городе необходимо обустройство 60 площадок для контейнеров временного хранения хозяйственно-бытовых отходов, требуется замена 150 контейнеров и приобретения 200 контейнеров для организации сбора, хранения и вывоза отходов хозяйственной деятельности.
Мусоровозные машины имеют высокий процент износа и также требуют замены.
Полигон твердых бытовых отходов (свалка) существует около 40 лет и не отвечает требованиям санитарных норм и правил. Необходимо срочно строительство дезбарьера, ограждение или обваловка и бурение контрольных скважин.
Канализационные очистные сооружения, находящиеся в аварийном состоянии не обеспечивают должного уровня очистки сточных вод.
Степень очистки канализационных стоков в процентах:
· взвешенные вещества - 55

· биохимическая потребность кислорода (БПК) - 62,1
· азот аммонийный - 34,4
· сульфаты - 18,8-хлориды - 30,5
· фосфаты - 32,2
· синтетические поверхностно-активные вещества (СПАВ) - 21,2.
На территории города наблюдается значительный подъем уровня грунтовых вод и выход их на поверхность.
Общая площадь подтопления застроенной территории (центральная часть города) составляет 88 га, всего подтоплено 375 жилых домов, в т.ч. 345 частных домовладений и 30 муниципальных 1-2-этажных домов, в которых проживает 3741 чел. жителей (11,0 % от общей численности населения города).
В зоне подтопления находятся объекты торговли, образования, административные учреждения, инженерные коммуникации.
В зоне затопления паводковыми водами р. Оки находятся 592 га городских земель.
Общая площадь затопляемых и подтопляемых территорий города составляет 680 га, что составляет 13 % территории Зиминского городского муниципального образования.
1.9. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития города с использованием SWOT-анализа
SWOT-АНАЛИЗ дает возможность кратко представить сильные и слабые стороны г. Зимы, а также возможные перспективы и «угрозы» его развитию, «точки роста» и перспективные направления развития. В таблице 2 представлены преимущества и недостатки города по важнейшим позициям.
Таблица 2
Интегральная оценка социально-экономической ситуации и потенциала развития Зиминского городского муниципального образования
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   Наличие крупного железнодорожного узла  как фактора развития и близость федеральной автодороги
   Резерв инфраструктурно обустроенных промышленных площадок закрывшихся предприятий
	   Низкий уровень производственного потенциала 
   Низкий объем продукции на душу населения
   Низкая конкурентоспособность продукции предприятий города
   Низкая инновационная составляющая в производимой организациями города продукции

   Недостаточный уровень предпринимательской деятельности в производственной сфере
   Высокая степень износа основных фондов 
   Недостаточность доходного потенциала местного бюджета

	3.
	Обустройство
городской среды

	   Рост частных инвестиций в жилищное строительство 
   Развитие частных управляющих компаний в обслуживании жилищного фонда 
   Близость свободных мощностей теплоэнергетики
	   Высокий уровень износа инфраструктуры и жилищного фонда

   Отсутствие единой централизованной системы теплоснабжения
   Дефицит финансирования дорожного ремонта
   Отсутствие оборудованного полигона захоронения твердых бытовых отходов
   Плохая экологическая обстановка 
   Высокий уровень заболачиваемости территории города, отсутствие средств на осушение.


В Зиминской городском муниципальном образовании можно выделить внешние и внутренние факторы, которые могут способствовать развитию го​рода. Среди них важнейшие:
· наличие ресурсной базы для развертывания строительства и производства стройматериалов;
· наличие водных ресурсов;
· инженерная и инфраструктурная оборудованность территории, наличие свободных промплощадок;
· наличие мощностей для переработки местного сельскохозяйственного и лесного сырья;

· положение города Зимы как крупного транспортного узла;
· трудовой потенциал города с преобладанием рабочей квалификации;

· развитие предпринимательского слоя среди жителей города;
· сформированность местной законодательной базы;
· развитые связи экономики города с окружающей сельской территорией;
· адаптация населения к многоукладной экономике.
Среди факторов, отрицательно влияющих на перспективы развития Зиминского городского МО следует отметить следующие:
· производственная структура экономики города, складывавшаяся в советскую эпоху из отраслей, ориентированных на внутренний рынок;
· недостаточный уровень развития рыночной инфраструктуры;
· отсутствие собственных инвестиционных капиталов в экономике города;
· высокий уровень износа промышленных фондов, инженерной и социальной инфраструктуры;

-
наличие проблем, природного характера, требующих значительных отвлечений средств (подтопляемость территории, загрязнение воздушной
среды и т.д.).
Вывод: Зиминское городское муниципальное образование имеет возможность дальнейшего поступательного развития в случае общего экономического подъема в стране, способствующего развитию внутреннего рынка промышленной продукции и повышению инвестиционной привлекательности отраслей переработки лесного и сельскохозяйственного сырья.
2. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ ЗИМИНСКОГО ГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ
Стратегической целью концепции социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования является повышение уровня и качества жизни населения города через развитие социальной сферы на основе активизации производственного и человеческого потенциала и роста экономики.
Общая цель развития муниципального образования предполагает достижение следующих подцелей:
1)
Социальное развитие муниципального образования:
· создание условий для развития личности, обеспечения потребностей населения города в услугах культуры, образования, здравоохранения, спорта;
· содействие улучшению демографической ситуации;
· развитие городского сообщества;
· повышение безопасности проживания, снижение рисков для населения криминогенного, техногенного и экологического характера.
2)
Создание качественной городской среды:
-
совершенствование и модернизация транспортной и коммунальной
инфраструктуры;
· пространственное развитие и благоустройство города, включая осушение территории;
· сохранение имеющегося и строительство нового жилищного фонда.
3) Экономическое развитие муниципального образования:
· развитие производственного потенциала города, в том числе малого и среднего бизнеса;
· увеличение уровня занятости трудоспособного населения;
· использование статуса города как крупного железнодорожного узла ВСЖД в качестве фактора развития;
· развитие хозяйственных связей с окружающими территориями;
· создание условий для привлечения инвестиций в развитие муниципального образования.

Миссия города Зимы на предстоящий период заключается в следующем:
Зима - город с давними трудовыми и культурными традициями, являющийся опорой развития окружающей территории. Его экономический потенциал связан с внутренним рынком, и адаптация к новым экономическим условиям дает возможность модернизации и развития новых производств в рамках сложившейся межрайонной специализации г. Зимы как железнодорожного узла и центра переработки лесных и сельскохозяйственных ресурсов. Развитие городского сообщества в социальном и экономическом отношении будет способствовать усилению экономических, трудовых и культурных связей с окружающими территориями, формированию межрайонных производственных комплексов и стимулировать социально-экономический подъем сельской местности серединной части Иркутской области. 

Выполнение обозначенной миссии - обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения, подъем экономики города и социальной инфраструктуры при условии развития и внедрения инновационных технологий  во всех сферах жизнедеятельности возможно путем объединения усилий органов исполнительной власти всех уровней, хозяйствующих субъектов и общественности города.
Для достижения стратегической цели Концепции Зиминское городское муниципальное образование должно обеспечить рост основных индикаторов социально- экономического развития территории на уровне среднеобластных показателей.
3. ВЫБОР СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПРИОРИТЕТОВ УСТОЙЧИВОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО
РАЗВИТИЯ

Концепция социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования исходя из стартовых условий и оценки сложившейся социально-экономической ситуации в городе определяет следующие стратегические приоритеты устойчивого социально-экономического развития муниципального образования, на достижение которых должны быть направлены основные усилия местного сообщества в долгосрочном, среднесрочном и текущем периодах:
1) Развитие производственного потенциала города;
2) Совершенствование и модернизация инженерно-транспортной и жилищно-коммунальной инфраструктуры;
3) Развитие жилищного строительства;
4) Осушение территории города;
5) Модернизация социальной сферы  и системы предоставления муниципальных услуг учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, обеспечение максимальной доступности указанных услуг для населения, внедрение инновационных технологий  в здравоохранении и образовании, инноваций в культуре. 
Ориентация на стратегические приоритеты в формировании программы развития города позволяет сосредоточить усилия на главных направлениях реформирования городской среды, а их реализация - создать надежную экономическую и социальную основу для повышения качества жизни, развития и реализации творческого и духовного потенциала жителей города.
4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ЗИМИНСКОГО ГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ
Стратегической целью социального развития Зиминского городского муниципального образования является создание на территории муниципального образования условий, обеспечивающих рост человеческого капитала, благосостояния и качества жизни населения города.
4.1. Демографическая политика
Задача: улучшение демографической ситуации. Способы реализации:
1)
Совершенствование форм организации охраны репродуктивного
здоровья населения и обеспечения безопасного материнства.
Для этого предполагается:
· модернизация оборудования в женской консультации и родильном отделении городской больницы;
· целевое обучение в ИГМУ специалистов по родовспоможению и педиатрии для города;
· строительство детской поликлиники на 250 посещений в смену.

Поднятие статуса матери и оказание поддержки многодетным семьям:
· развитие внешкольного досуга детей и подростков в рамках программ поддержки образования;
· муниципальная помощь многодетным семьям по содержанию детей в дошкольных и образовательных учреждениях.
3)
Поддержка молодых семей в обеспечении доступности жилья:
-
продолжение реализации городской целевой программы «Молодым семьям - доступное жилье».
4)
Отслеживание динамики и факторов влияния на процессы миграции и смертности населения. 
4.2. Политика на рынке труда
Задача: максимальное обеспечение занятости трудоспособного населения и охраны труда работников.
Способы реализации:
1) Создание условий для увеличения количества рабочих мест, путем создания новых производств и развития действующих предприятий.
2) Сокращение уровня безработицы на основе применения активных форм содействия занятости.
Эти задачи решаются в рамках экономической политики на территории города.
3) Развитие системы социального партнерства на основе ведения социального диалога, заключения коллективных договоров и соглашений.
4) Развитие системы организации и управления охраной труда на муниципальном уровне.
Указанные направления реализуются в рамках работы администрации ЗГМО по заключению соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с предприятиями и организациями города.
4.3. Политика охраны здоровья населения

Задача: создание условий для обеспечения доступности и качества базовых медицинских услуг для населения города. 

Способы реализации:

Исполнение Программы развития здравоохранения Зиминского городского муниципального образования на период до 2020 г.г., предусматривающей:
-модернизацию, развитие инфраструктуры муниципального здравоохранения;

- реконструкцию и капитальный ремонт объектов здравоохранения;
- развитие информационно-коммуникативных технологий;
- совершенствование управления и обеспечения  качества медико-санитарной помощи;
- развитие специализированных видов медицинской помощи;
- укрепление кадрового потенциала учреждений здравоохранения квалифицированными специалистами;
- формирование здорового образа жизни;
- развитие сотрудничества и партнерства в области охраны здоровья на всех уровнях;

- совершенствование системы финансирования, расширение роли рыночного сектора в сфере здравоохранения
4.4. Политика в сфере образования

Задача; создание условий для обеспечения доступности и качества образовательных услуг для населения города. 

Способы реализации:
1)
Развитие сети дошкольного образования.
Концепция предполагает поддержку и развитие сети дошкольных учреждений.
2)
Укрепление материально-технической базы, обеспечение пожарной безопасности учреждений образования.
За счет средств местного бюджета предусматривается осуществление капитального и текущего ремонта учреждений образования, оборудование их необходимым твердым и мягким инвентарем. Выполнение мероприятий в рамках муниципальной целевой Программы «Обеспечение пожарной безопасности на объектах социальной сферы г. Зимы».
3)
Внедрение инновационных технологий в образовании, модернизация образовательных программ.
Концепция предполагает:
· стимулирование педагогов и образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы;
· реализацию  национальной  образовательной инициативы «Наша новая школа»;
· внедрение  единой  независимой  системы оценки  качества образования;

4)
Развитие уровня информатизации образовательного процесса в рамках Концепции  информатизации  образования Иркутской области на 2011-2015гг., в целях повышения уровня всеобщей компьютерной грамотности.
5)
Укрепление кадрового потенциала учреждений образования квалифицированными специалистами.
Реализацию этой задачи планируется осуществлять путем подготовки кадров в Восточно-Сибирской  Государственной  академии образования по целевому направлению.
6)
Создание условий для привлечения и развития в городе систем профессионального и высшего образования.
Средние образовательные учреждения г. Зимы продолжат сотрудничество с высшими учебными заведениями г. Иркутска и других научно-образовательных центров (Иркутский лингвистический университет, Иркутский технический университет, Иркутский университет инженеров железнодорожного транспорта, Восточно-Сибирская  Государственная  академия образования, Томский университет систем управления  радиоэлектроникой) по организации модульных классов, филиалов и представительств высших учебных заведений. 
7)
Создание условий и материально-технической базы для организации летнего отдыха и внешкольного досуга детей.
8) Формирование  здорового образа  жизни  подрастающего поколения.
9) Совершенствование  системы  воспитания  и профориентационной  работы  в образовательных учреждениях.
10) Совершенствование  системы дополнительного  образования  и его интеграция  с системой  общего  образования.
В планируемый период предполагается проектирование, а затем строительство нового оздоровительного лагеря для детей, Дома  детского творчества, усовершенствование системы работы детских клубов по месту жительства: «Ровесник» и «Романтик».
4.5. Жилищная политика

Задача: улучшение жилищных условий населения города, обеспечение населения доступным и качественным жильем. 

Способы реализации:
1)
Продолжение системы реформирования жилищно-коммунального хозяйства в части управления жилищным фондом.
Оно должно быть обеспечено:
· за счет роста конкурентности среди управляющих компаний, что должно дать повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг при снижении их стоимости;

- совершенствование управления жилищным фондом посредством ТСЖ;
· регулированием потребления ресурсов посредством установления приборов учета;
· формированием благоприятной финансово-экономической среды с целью обеспечения самофинансирования отрасли и создания условий, привлекательных для инвестиций.
2) Улучшение состояния имеющегося жилищного фонда путем проведения ремонтных работ капитального характера в рамках региональной  целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» в соответствии с Федеральным законом №185 ФЗ «О фонде содействия реформированию ЖКХ»
3) Обеспечение жильем населения по целевым программам:

- проживающего в зоне затопления в рамках реализации областной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда в Иркутской области на период до 2019гг.»;
· молодых семей в рамках муниципальной целевой программы «Молодым семьям - доступное жилье».

4) Создание условий для развития индивидуального жилищного строительства малоэтажной застройки 
   5) Создание минимально необходимого муниципального жилищного фонда.
4.6. Политика в области культуры
Задача: сохранение и дальнейшее развитие сферы культурного обслуживания, обеспечение доступности и качества услуг культуры для населения города.
Способы реализации:
1) Создание в городе мест массового культурного отдыха населения.
Планируется:
- строительство на базе Парка Победы городского парка отдыха горожан  с освещенными аллеями, площадкой для зрелищных мероприятий, детским  городком, спортивной  площадкой, цветочными вазонами, зелеными насаждениями, ограждением.
2) Укрепление материально-технической  базы  учреждений культуры путем:

- проведения капитальных ремонтов;

- обеспечения противопожарной безопасности.

3) Обеспечение сохранности имеющегося историко-культурного наследия.

4) Повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры:

· комплектование  книжных фондов  современной литературой.

5) Поддержка творческих коллективов города:

· организация их участия в мероприятиях регионального и межрегионального уровня.

· создание новых творческих коллективов и объединений по интересам.

4.7. Молодежная политика
Задача: создание условий для повышения социальной активности молодежи и реализации ее трудовых, физических, духовных, интеллектуальных и творческих способностей в развитии социально-экономического потенциала муниципального образования, закрепление молодежи в городе.
Способы реализации:
1)
Формирование условий для военно-патриотического, духовно-нравственного воспитания подростков и молодежи;
2) Развитие системы интеллектуального и физического развития молодежи.
3) Поддержка талантливых, одаренных детей, подростков, молодежи.
4) Содействие в организация трудовой деятельности и занятости молодежи.
5) Социально-правовая защита, профилактика правонарушений, преступности и социально-вредных явлений в молодежной среде.
6) Развитие системы городской поддержки молодых семей (в первую очередь, нуждающихся в улучшении жилищных условий).
4.8. Политика в области физической культуры и спорта
Задача: создание условий для полноценного физического и духовного развития граждан, ведения здорового образа жизни путем вовлечения населения города в активное занятие физической культурой и спортом.
Способы реализации:
1) Строительство стадиона «Локомотив». 
2) Строительство плавательного бассейна.
3) Строительство многофункционального игрового зала (физкультурно-спортивного комплекса).
4) Капитальный ремонт зала тяжелой атлетики, Детской юношеской спортивной школы.
5) Обустройство на территории города  простейших спортивных сооружений (спортивных площадок, хоккейных кортов).
6) Популяризация физической культуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни.
7) Поддержка участия спортсменов города в соревнованиях регионального и межрегионального уровня.
4.9. Социальная поддержка населения
Задача: Снижение социального неравенства, обеспечение доступности и качества социальных услуг лицам, нуждающимся в социальной защите.
Способы реализации:
1) Содействие органам государственной власти по организации форм и систем социального обслуживания населения города.
2)
Содействие органам государственной власти в проведении мероприятий, акций по поддержке социально уязвимых групп населения.
3)  Реализация мероприятий по профилактике безнадзорности и развитию патронатного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ЗИМИНСКОГО ГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Стратегическая цель экономического развития Зиминского городского муниципального образования включает:
· достижение экономической стабилизации и последующего роста производственного потенциала города;
· повышение роли местного бюджета как активного инструмента социально-экономического развития муниципального образования.
5.1. Развитие инфраструктуры
Задача: совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры города, систем жизнеобеспечения, способствующих развитию производственного потенциала, повышению уровня и качества жизни населения муниципального образования.
Способы реализации:
1)
 Создание на основании Генерального плана города необходимой документации по планировке, землепользованию и застройке территории муниципального образования. Разработка программы развития зеленых насаждений города, комплексной схемы очистки территории, систем ливневой и хозяйственно бытовой канализации, элекро - и теплоснабжения, транспортной структуры города. 
2) Обеспечение надежного электроснабжения  мкр. Ангарский в связи  переводом в микрорайоне  потребителей бытового газа на электроснабжение.
3)
Совершенствование системы теплоснабжения восточной и западной части города
Реализация данного направления предусматривается путем:
-
строительства теплотрассы от коллектора насосной станции до ТК-1, ТК-2 .

- строительства теплотрассы от котельной №1 до котельной №3.
4)
Перекладка квартального (по ул. Жукова) и магистрального (по ул. Революционная), водопроводов, что обеспечит закольцовку водовода западной части города. В результате реализации мероприятия 6 тыс.населения будет обеспечена надежным водоснабжением.

5) Совершенствование транспортной схемы городских пассажироперевозок.

               6) Капитальный ремонт автодорог.

Восстановление технического состояния автодорог с твердым покрытием, обустройство дорог в соответствии с техническими требованиями.
5.2. Развитие производственного комплекса
Задача: рост объемов производства конкурентоспособной промышленной продукции, создание новых рабочих мест, повышение доходного потенциала городского бюджета на основе создания взаимовыгодных условий и выстраивания взаимовыгодных отношений с собственниками крупного, среднего и малого бизнеса.
Способы реализации:
1)
Развитие на территории города промышленных производств:
а)
глубокой переработки древесины, что предусматривает дальнейшее
развитие производства экспортных пиломатериалов, бруса для домостроения, освоение производства древесностружечных плит, 
технологии переработки древесных отходов в топливные брикеты на базе действующих и вновь созданных предприятий. 
б)
пищевой промышленности на базе переработки сельскохозяйственного сырья окружающих территорий. Концепция предусматривает развитие действующих предприятий пищевой промышленности и создание новых производств;
в)
прочих перерабатывающих производств. В долговременной перспективе должны возникать малые предприятия по  производству мебели, переработке отходов, производству стройматериалов и других видов продукции в соответствии с ростом внутреннего спроса и появления новых рыночных ниш.
2)
Стимулирование и поддержка субъектов малого и среднего бизнеса путем реализации муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства г.Зимы».
3) Содействие сохранению и развитию производственной базы предприятий и организаций железнодорожного транспорта станции Зима - подразделений ВСЖД - филиала ОАО «РЖД».
4) Размещение муниципального заказа на предприятиях города путем проведения открытых конкурсов и аукционов.
5) Заключение с хозяйствующими субъектами соглашений о социально-экономическом сотрудничестве в целях обеспечения в городе стабильной социально-экономической ситуации, освоения промышленных, трудовых и иных ресурсов города на основе совместной разработки планов развития и совместного создания современной промышленной инфраструктуры.
5.3. Инвестиционная политика

Задача: создание условий для привлечения инвестиций в развитие Зи
минского городского муниципального образования. 

Способы реализации:
1) Формирование инвестиционно-проводящей инфраструктуры, способствующей снижению издержек инвесторов.
2) Сопровождение реализации приоритетных инвестиционных проектов органом местного самоуправления.
3) Предоставление инвестиционного налогового кредита, муниципальной гарантии, налоговых льгот (в пределах действующего законодательства) инвесторам, реализующих на территории муниципального образования приоритетные инвестиционные проекты.
4) Проведение инвентаризации, формирование реестра свободных производственных площадок и земельных участков, предлагаемых инвесторам для развертывания любых видов бизнеса на территории муниципального образования.

5) Взаимодействие с Правительством Иркутской области по поиску и привлечению инвесторов на территорию муниципального образования.
5.4. Бюджетная политика
Задача: Обеспечение сбалансированности местного бюджета в целях повышения его роли в социально-экономическом развитии муниципального образования.
Способы реализации:
              1)
Развитие и эффективное использование налогового потенциала. Это направление реализуется в рамках развития производства на территории муниципального образования.
2) Организация исполнения бюджета, ориентированного на конечный результат.
3) Организация работы по оптимизации и повышению эффективности расходов местного бюджета.
4) Внедрение системы стандартизации предоставляемых бюджетных услуг.
5) Осуществление системного контроля за использованием местного бюджета  через созданный контрольный  орган  муниципального образования.
6) Реорганизация (преобразование) муниципальных бюджетных учреждений в автономные.
5.5.
Снижение рисков
и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций
Задача: снижение природно-техногенных рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования.
Способы реализации:
1)
Приобретение необходимого противопожарного оборудования и обеспечение наружного  противопожарного водоснабжения для создания системы пожаротушения жилого сектора и объектов социального значения муниципального образования.
2) Создание и содержание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения населения в период чрезвычайных ситуаций.
3) Обеспечение аварийно-спасательных служб муниципального образования транспортом, оборудованием, средствами индивидуальной химической защиты.
4) Контроль за состоянием систем жизнеобеспечения города, его производственной и социальной инфраструктуры. Реконструкция и развитиесистем жизнеобеспечения в рамках экономической политики города.
5.6. Экологическая политика
Задача: снижение антропогенного и техногенного воздействия на окружающую природную среду территории муниципального образования.
Способы реализации:
1) Осушение городской территории
Направление реализуется через:
· устройство ливневой канализации для отвода ливневых и поверхностных стоков с территории города,
· очистку русел малых рек, протекающих по территории муниципального образования.

2) Проведение водоохранных мероприятий

Они включают:
· проектирование и реконструкцию городских очистных сооружений;
· обустройство водоохранных зон водных объектов;
· обустройство зон массового отдыха на водных объектах.
3)
Упорядочение системы сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов.
Концепция предусматривает:
· разработку комплексной схемы санитарной очистки города как часть Генерального плана;
· стимулирование создания производств по переработке вторичных ресурсов;
· разработка проекта по организованному сбору и утилизации отходов и лома автомобилей и автошин;
· строительство нового полигона для размещения и утилизации ТБО.
4)
Принятие мер по снижению уровня загрязнения атмосферы. Направления реализации данной задачи:
-
совершенствование системы теплоснабжения путем перевода теплоснабжения западной части города от единого централизованного источника Ново-Зиминской ТЭЦ; 

- проектирование и оборудование санитарно-защитных зон вокруг промышленных предприятий;
-
расчет возможности газификации основных источников теплоснабжения путем подключения к проектируемому магистральному газопроводу.
5) Стимулирование внедрения предприятиями технологий, направленных на снижение экологической нагрузки на окружающую среду города.
6) Развитие системы муниципального экологического контроля:
· ведение баз данных источников загрязнения атмосферного воздуха (ведение АРМ-АЭН (Атмосфера);

· мониторинг экологического состояния водных объектов;
· мониторинг внешнего воздействия на состояние атмосферного воздуха (со стороны ОАО «Саянскхимпласт);
· реализация муниципальной программы охраны окружающей среды;
7)
Повышение уровня экологической культуры, образований и знаний в сфере охраны окружающей среды:
· проведение общегородских мероприятий по очистке территории;
· создание школьных экологических отрядов на базе образовательных учреждений;
-
пропаганда значимости экологических проектов и охраны окружающей среды через местные средства массовой информации.
8)
Создание условий для погребения и захоронения, обустройство кладбищ.
6. РЕСУРСЫ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЗИМИНСКОГО ГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Концепция служит инструментом достижения согласия в обществе относительно целей и приоритетов развития муниципального образования на долгосрочный период. Эффективная реализация положений Концепции возможна при условии тесной координации и консолидации усилий органов исполнительной власти всех уровней, хозяйствующих субъектов и общественности города.

Исходя из этого, ключевым механизмом реализации Концепции является организация мониторинга, анализа и обсуждения хода реализации Концепции, внесение  необходимых корректировок в документы комплексного планирования социально-экономического развития муниципального образования.

Инструментами реализации Концепции станут программа комплексного социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на среднесрочный период, муниципальные среднесрочные программы по социальным направлениям жизнедеятельности города и исполнению других вопросов местного значения, планы стратегического и оперативного развития хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории города.
Кроме того, будут применяться такие механизмы, как оказание прямой муниципальной поддержки реализации приоритетных инвестиционных проектов, применение различных форм муниципально - частного и социального партнерства при реализации комплексных проектов и мероприятий развития муниципального образования.


Ресурсы для реализации программы включают следующее:
· природные ресурсы (включая земельные), находящиеся в ведении местного сообщества;

· бюджетные ресурсы, направленные на реализацию целей социальной политики города в соответствии с Бюджетным кодексом;
· финансовые ресурсы хозяйствующих субъектов, направленные на развитие производственного комплекса города;
· ресурсы населения города, развивающие потребительский сектор и влияющие на рост качества жизни;

· интеллектуальные ресурсы, способствующие развитию человеческого капитала, повышению образования и культуры.

Консолидация сил позволит решать главные цели развития городского сообщества и даст возможность подрастающему поколению войти в жизнь созидателями, продолжателями трудовых традиций и полноценными гражданами своего города.
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