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Отчет мэра о социально-экономическом положении г. Зимы и итогах деятельности администрации Зиминского городского муниципального образования за 2012 год

Уважаемые депутаты!
Начиная свою деятельность в должности мэра Зиминского городского муниципального образования (далее – ЗГМО), я утвердил поручения себе и вновь образованной администрации. Это:

1. Социальный принцип формирования бюджета города;
2. Планирование деятельности на перспективу на основе комплексной программы;
3. Социальная поддержка населения города и, особенно тех, кто оказался в тяжелых жизненных обстоятельствах (инвалиды, ветераны войны и труда, пенсионеры, дети-сироты);
4. Создание комфортных условий проживания в городе (повышение качества жилищно-коммунального обслуживания, внедрение эффективного управления в сфере коммунальной инфраструктуры);
5. Консолидация усилий администрации города, депутатов всех уровней власти, хозяйствующих субъектов, органов государственной власти для социально-экономического развития города.

Напомню, что выработанные поручения основывались на предложениях, поданных вами до и после моего вступления в должность мэра города. Я четко следовал им при формировании ежегодного плана работы администрации.
Реализованные оптимизационные и антикризисные действия позволили нам сохранить стабильность социально-экономической ситуации в городе.
Стратегическая цель и приоритеты социально-экономического развития  муниципального образования определены Концепцией социально-экономического развития ЗГМО до 2020 г.

 Стратегической целью является повышение  уровня и качества жизни населения  через развитие социальной  сферы  на основе активизации производственного  и человеческого потенциала и роста  экономики. 


В качестве стратегических приоритетов  устойчивого социально-экономического  развития муниципального образования определены:

- развитие производственного  потенциала города;
- совершенствование и модернизация  инженерно-транспортной и жилищно-коммунальной инфраструктуры;

- развитие жилищного строительства;

- осушение территории города;
- модернизация социальной сферы и системы предоставления муниципальных услуг учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, обеспечения максимальной доступности указанных услуг для населения, внедрение  инновационных  технологий в здравоохранении и образовании, инноваций в культуре.
Базовым документом, определяющим  развитие  городского округа и действия  органов местного самоуправления  по решению  социально-экономических  проблем на долгосрочную и  среднесрочную перспективу является Комплексная  программа социально-экономического  развития ЗГМО на период на 2011-2015 гг., которая представляет собой  комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития  г. Зимы и планируемых органом местного самоуправления методов и  средств достижения  поставленных целей.
Социально-демографическое развитие
На социально-демографическое развитие города, безусловно, влияют социально-демографические процессы, происходящие в Российской Федерации.
Именно по социально-демографическому критерию можно оценивать благополучие территории и, следовательно, эффективность управления ею.
Численность населения города на 01 января 2013 года составила 32279 чел. (на начало 2011 г. – 33968 чел., 2012г.- 32508 чел.), в том числе мужчин – 14880 чел. (45,8%), женщин – 17399 чел. (54,2%).
Снижение численности населения обусловлено миграционным оттоком (превышением числа выбывших над числом прибывших на территорию муниципального образования). 
По данным отдела по Зиминскому району и г. Зима Управления службы ЗАГС Иркутской области в 2012 году  в городе родилось 528чел. (в 2011 году - 536 чел.), умерло  526 чел. (в 2011г.-528). Естественный прирост (превышение числа родившихся над числом умерших) составил – 2 чел., коэффициент естественной прибыли (превышение рождаемости над смертностью) составил 0,06 на 1000 чел. Миграционный отток населения за 2012 год составил  352 чел.(прибыло в город – 619 чел., выбыло из города  971 чел.)

В общей численности населения города численность трудовых ресурсов – 21,1 тыс.чел. 
(65,5%).

Из общей численности трудовых ресурсов занято в экономике – 11,0 тыс.чел.(51,8%), в т.ч. на предприятиях и организациях города -  8,2 тыс.чел. 


Уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2013 составил 1,47% против 1,55% по состоянию на 01.01.2012. Число официально зарегистрированных безработных по состоянию на 1 января 2013г. составило 300 чел. против 324 чел. на соответствующую дату  прошлого года.
Размер средней заработной платы в целом по городу за 2012 год составил 24092,6 руб., что на 17,6% выше уровня 2011 г.
По данным органа государственной статистики по состоянию на 01.01.2013 на предприятиях и организациях города (по кругу отслеживаемых предприятий) задолженность работникам по заработной плате отсутствует.

Месячный среднедушевой  денежный доход жителя города на 2012 год составил 11049,1 руб., что на 15,1 % выше уровня 2011 года. Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума составила по состоянию на 01.01.2013г. -21% против 23,6% на соответствующую дату прошлого года. Снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума обусловлено повышением размера пенсии (в т.ч. социальной). 

Наша задача в современных экономических условиях сохранить стабильность  демографических  показателей, уровня жизни населения, безработицы. 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Здравоохранение
Важнейшей отраслью социальной сферы является здравоохранение, поскольку оно связано с сохранением человеческого потенциала.
Исходя из этого, деятельность учреждений здравоохранения города в отчетном периоде была направлена, в первую очередь, на изменение таких негативных тенденций, как депопуляция населения (особенно в детском, подростковом и трудоспособном возрасте), ухудшение здоровья населения, несоблюдение населением здорового образа жизни, низкий показатель продолжительности жизни.

Основными целями в 2012 году стали: улучшение демографического развития в городе, усовершенствование системы мониторинга за состоянием здоровья его жителей и организацией медицинской помощи, реализация мероприятий по снижению уровня общей заболеваемости (особенно таких социально-значимых болезней как туберкулез, онкопатология, ВИЧ-инфекции) и общей смертности,  использование новых технологий лечения и диагностики, улучшение лекарственного обеспечения населения.

Не менее значимыми целями остались: обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения, а также внедрение ресурсосберегающих технологий, таких как стационарозамещающая помощь, стационары дневного пребывания.
Системность в подходе к решению проблем в муниципальном здравоохранении обусловила реализацию намеченных целей.
На территории города в 2012 году работали 20 учреждений, относящихся к здравоохранению:

-  два лечебно-профилактических учреждения (Зиминская городская больница, узловая поликлиника на ст. Зима ОАО РЖД);

-  Зиминское отделение Иркутского областного бюро судебно-медицинской экспертизы;

- филиал № 20 в г. Зиме Главного бюро медико-социальной экспертизы в Иркутской области;

-  десять аптек;

-  Территориальный отдел Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в г. Зиме и Зиминском районе, г. Саянске;

-  отдел ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Иркутской области в г. Саянске, Зиме и Зиминском районе;

-  участок Восточно-Сибирского филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии по железнодорожному транспорту»;

-  три представительства страховых медицинских организаций;


Общее количество занятых в сфере оказания медицинской помощи и охраны здоровья населения – 1015 человек.


Доля расходов на здравоохранение в общей сумме консолидированного бюджета в 2012 году  составила 17,3% .

Объем финансирования городской сферы здравоохранения из всех источников (бюджет города, ОМС, ПНП «Здоровье», областная программа «Модернизация здравоохранения», платные услуги, иные целевые муниципальные и областные программы) в 2012 году составил 289,7 млн. рублей и увеличился в сравнении с 2011 годом на 16,5%. В расчете на одного жителя города расходы в 2012 году составили 8914 рублей (2011 – 7647 руб., 2010- 5881 руб.)

За 2012 год в муниципальные учреждения здравоохранения поступило оборудование на сумму:

-   2,9 млн. рублей по программе «Модернизация здравоохранения в Иркутской области»; 

- 11,26 млн. рублей по программе «Совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при ДТП»;

В 2012 году по областной программе «Модернизация здравоохранения в Иркутской области» в Зиминской городской больнице проведен капитальный ремонт хирургического отделения на сумму 7,78 млн. рублей и детского отделения на сумму 5,6 млн. рублей.  На проведение ремонта отделений, оснащение их новым твердым и мягким инвентарем были направлены средства местного бюджета в размере 439,8 тыс. рублей, средства Зиминской городской больницы из прочих источников (платные услуги, ОМС) в сумме - 3,2 млн. рублей.

В целом, реализация мероприятий в сфере здравоохранения  на территории города позволила  улучшить материально-техническую базу городской больницы,  сохранить на уровне, а по некоторым показателям и улучшить качество оказания медицинских услуг и диагностических исследований, сохранить на уровне прошлого года показатели заболеваемости и здоровья населения, демографической ситуации.

Муниципальное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница» с 1 января 2013 года перешла в подчинение субъекту федерации и стала областным государственным учреждением. В полномочиях органов местного самоуправления с 2013 года остались функции по созданию условий для оказания медицинской помощи населению.
Образование

В 2012 году в городе муниципальная система образования представлена Управлением образования администрации Зиминского городского муниципального образования, МБУ «Центр развития образования», общеобразовательными учреждениями, учреждениями дополнительного образования, дошкольными учреждениями, учреждением дополнительного профессионального образования. Обеспечение доступности качественного образования является основным приоритетом модернизации образования.  


В отчетном году функционировало 23 учреждения образования. Из них: общеобразовательных школ - 10, дошкольных учреждений – 10, учреждений дополнительного образования – 2 (Зиминский дом детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа), учреждение  начального профессионального образования - 1 (Межшкольный учебный комбинат). В структуре Зиминского дома детского творчества действует 2 клуба по месту жительства: «Романтик», «Ровесник». В структуре Детско-юношеской спортивной школы функционируют лыжная база  (с 1969 г.), шахматный клуб, зал тяжелой атлетики (с 2005 г.).  

Обеспечено обучением и воспитанием 5365 человек, из них обучающихся - 3872 человека, дошкольников - 1493.

Всего работников, осуществляющих педагогическую деятельность в дошкольных учреждениях – 168 человек  
      
В общеобразовательных учреждениях всего работников 557 человек, из них педагогов – 319 человек. Укомплектованность общеобразовательных учреждений педагогическими кадрами, имеющими высшее профессиональное образование, – 255 человек, что составляет 80%.

В учреждениях дополнительного образования всего работников 91 человек, из них педагогических работников 51 человек, имеют высшее образование 17 человек. В 2012 году почетное звание «Почетный работник общего образования Российской Федерации» присвоено 5 педагогам, Почетной грамотой Министерства образования и науки Российской Федерации награждены 12 человек.
Один из приоритетов социальной политики в городе — расширение доступности в получении дошкольного образования, которое ведется по нескольким направлениям. 

Всего детей, посещающих детские сады, – 1493 человека (при проектной мощности – 1168 мест). Дошкольным образованием в городе охвачено 40 % от общего числа детского населения. Общая численность детей дошкольного возраста – 3696 человек.  

Численность воспитанников в детских учреждениях на 100 мест составляет 127 человек (допустимые отклонения 10 детей).

Количество групп во всех МБДОУ – 57, из них 3 группы оздоровительной направленности, включающие 2 санаторные для детей с туберкулезной интоксикацией (МБДОУ № 212,16), 1 оздоровительную группу для часто болеющих детей в возрасте 2-4 лет (МБДОУ № 15), деятельность которых направлена на сохранение и укрепление здоровья детей, реализацию комплекса воспитательно-образовательных и оздоровительно-профилактических мероприятий. Работает 23 группы комбинированной направленности (логопедических) для детей с нарушениями речевого развития, 31 группа общеразвивающей направленности, где дошкольники имеют возможность скорректировать речевое развитие, 565 человек получают коррекционную логопедическую помощь в группах комбинированной направленности. Детский сад № 16 является областной экспериментальной площадкой по экологическому воспитанию и развитию старших дошкольников «Экология учебной деятельности» – «Учусь – учиться».
         Численность детей, нуждающихся в устройстве в детские сады  – 1263 человека.

 
Одним из приоритетов социальной политики в городе является расширение доступности в получении дошкольного образования, которое ведется по нескольким направлениям. 
Для решения задачи ликвидации очередности реализуются мероприятия по перепрофилированию групповых помещений в действующих дошкольных учреждениях, реконструкции закрытых, созданию вариативных форм дошкольного образования.

Крайне сложная ситуация, связанная с дефицитом мест в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях и большой очерёдностью на их предоставление, выявила необходимость  разработки муниципальной целевой программы «Строительство и реконструкция дошкольных образовательных учреждений в г. Зиме на 2012 – 2015 годы». Для решения проблемы сокращения очерёдности в рамках программы выделено финансирование на подготовку проектно-сметной документации на сумму 397,4 тыс. руб. для реконструкции и введения в эксплуатацию детского сада № 14 на 80 мест, ранее в здании, которого находился детский приют. С 01 сентября 2012 года за счёт внутренних резервов реконструированы и открыты две  дополнительные группы в действующих детских садах № 15 (17 мест), № 16 (24 места)  на сумму 1323,02 руб.,  выделенную из местного бюджета. 

В декабре 2012 года введено в эксплуатацию здание детского сада № 212 (передано от ОАО РЖД) на 248 мест (11 групповых помещений). Финансирование ремонтных работ осуществлялось из средств местного бюджета (на сумму 1616,69 тыс. руб.) и областного бюджета (на сумму 32300,73 тыс. руб.).
С целью ликвидации очерёдности разработан поэтапный комплексный план мероприятий «Дорожная карта», где регламентировано планируемое количество ввода дополнительных мест в дошкольных учреждениях в 2013-2015 годах и потребности в средствах на его реализацию и источниках финансирования. В 2013 году запланировано строительство нового типового здания детского сада на 240 мест. В 2014 году предполагается ввести его в эксплуатацию.  В 2015 году запланировано строительство ещё одного типового здания детского сада на 220 мест. Доля данных мероприятий по сокращению очерёдности составит – 42,8 %. В целом будет введено 540 мест для пребывания дошкольников в группах полного дня.

В рамках областной целевой программы поддержки и развития учреждений дошкольного образования в Иркутской области на 2009-2014 годы, по строительству дошкольного образовательного учреждения на 240 мест проведена работа по определению месторасположения здания детского сада по адресу: Иркутская область, г. Зима, ул. Гершевича, 10.  Предполагаемый объём финансирования в 2013 году, согласно программе,  составляет: из местного бюджета – 12 млн. 375 тыс. руб., из областного бюджета – 70 млн. 125 тыс. руб. Срок строительства – 1 год.
В течение 2013 года с целью увеличения охвата детей дошкольным образованием будут открыты группы кратковременного пребывания. Таким образом, прогноз  охвата детей  дошкольным образованием за счёт внедрения вариативных форм дошкольного образования, а именно групп кратковременного пребывания составит около 144 детей (12 %).
  Реализация программных мероприятий увеличит охват детей в возрасте от 3 до 7 лет дошкольным образованием. Данные мероприятия будут свидетельствовать о выполнении Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки».

Общее и дополнительное образование. На 01 января 2013 год в школах города обучалось 3872 ребенка, что на 36 человек больше, чем в прошлом году. Укомплектовано 160 общеобразовательных классов, в них обучается 3566 человек, 2 специальных (коррекционных) классов 7 вида – 22 человека, 16 специальных (коррекционных) классов 8 вида, в которых обучается 151 человек, и 4 класса для 31 ребенка-инвалида с умеренной умственной отсталостью, 87 школьников обучается инклюзивно. Вечерняя школа укомплектовала 3 группы и 5 классов. По сравнению с 2011 годом количество классов-комплектов уменьшилось на 1. Средняя наполняемость общеобразовательных классов – 22,3 человека; специальных (коррекционных) классов 7 вида - 10 человек и 8 вида -9,5. По сравнению с 2012 годом наполняемость во всех классах-комплектах увеличилась.

В городе для 48 детей с ограниченными возможностями здоровья организовано обучение на дому. 

Для 19 детей-инвалидов в 2012/2013 учебном году организовано дистанционное обучение.

23 выпускника по результатам 10 и 11 классов и ЕГЭ были награждены медалями и им выданы аттестаты о среднем (полном) общем образовании для награжденных медалью.

В городе создаются определенные условия для реализации индивидуальных образовательных запросов обучающихся на старшей ступени обучения. Прежде всего, через систему профильного обучения. 

Общеобразовательные учреждения осуществляют сотрудничество с высшими учебными заведениями г. Иркутска и г. Томска по вопросам реализации программ профильного обучения. 

Коррекционным обучением охвачен  291 человек (на 13 человек меньше по сравнению с прошлым учебным годом).  

 МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 9» с августа 2010 года является школой-лабораторией по проекту «Обеспечение доступного  качественного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья» и продолжает участвовать в инновационном мультипроекте кафедры коррекционно-развивающего обучения Иркутского института повышения квалификации работников образования «Инклюзия (интеграция) детей с ограниченными возможностями здоровья в пространство общеобразовательной школы». 
Дополнительное образование в городе представлено тремя учреждения: Зиминский дом детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа, Межшкольный учебный комбинат. Одним из главных показателей развития системы дополнительного образования является занятость учащихся во внеурочное время, которая  на 31.12.2012 г. составила 75,8% (2934 ученика из 3872), что на 3,1% больше чем в прошлом учебном году. 
Из-за отсутствия здания организация дополнительного образования осуществляется на базе общеобразовательных школ (№№1, 5, 7, 8, 9, 26), а также в структурных подразделениях детских клубов по месту жительства «Романтик», «Ровесник».


Коллектив детского дома творчества в  2011-2012 учебном году традиционно организовал и провел мероприятия гражданско-патриотического, художественно-эстетического и спортивного направления (всего 22 мероприятия). 

В 2012 учебном году в спортивной школе 21 тренер занимался   в  секциях 8 видов спорта (лёгкая атлетика, лыжные гонки, баскетбол, футбол, шахматы, бокс, кикбоксинг, тяжёлая атлетика), по которым есть хорошие результаты. 

Победителями и призерами стали 147 юных спортсменов.  Самсоненко Т. вошла в состав сборной команды по кикбоксингу Сибирского Федерального округа. Второй раз команда футболистов выиграла международный кубок содружества по футболу в Анапе. Баранова А. входит в состав областной команды по легкой атлетике. 

Коллектив ДЮСШ в прошлом учебном году являлся организатором 22 городских спортивных соревнований. Наиболее массовыми стали традиционные мероприятия такие как легкоатлетический пробег «Саянск – Зима», легкоатлетическая эстафета в честь Дня Победы, День физкультурника.

Премию Губернатора Иркутской области в размере 25 тыс. руб. за выдающиеся достижения в учении, области спортивных достижений, художественного творчества, эколого-туристических, биологических и др. направлений дополнительного образования 
получили Костикова А. («СОШ №10»), Котова А., (воспитанница ДЮСШ); 6 воспитанников  ДЮСШ стали стипендиатами мэра города Зимы.


Проведена большая работа по лицензированию и аккредитации образовательных учреждений, по состоянию на 31.12.2012 все общеобразовательные учреждения (100%) имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности и  свидетельства о государственной аккредитации, лицензию на право ведения образовательной деятельности имеют 6 дошкольных образовательных учреждения, что составляет  60 % от количества детских садов. 

По-прежнему, остается проблемным лицензирование учреждений дополнительного образования из-за недостаточного набора помещений.
В течение отчетного года детские учреждения пополнялись оборудованием, производились ремонты: 

-  в детский сад № 7 приобретены посуда, электропечь, мягкий инвентарь, 3 холодильника, протирочная машина, детские столы, стульчики, спецодежда для персонала, раскладушки, установлены раковины на пищеблоке, оборудован мед. кабинет, заменены электросветильники, проведена побелка пищеблока, приобретены стол- мойка, кухонные шкафы с мойками в группу раннего развития,  раковины  на пищеблок на, проведена частичная покраска фасада, демонтаж и монтаж электропроводки на пищеблоке, установка  и монтаж железных ворот,  осуществлен подвод централизованной воды. Всего выполнено мероприятий на 1 211 638  руб., из них  1 111 260 руб. – средства местного бюджета, 14 300 руб. – внебюджетные средства, 86 078 руб.-в рамках реализации проекта «Народные инициативы»;  
 
- в детский сад № 56 сделано ограждение мусоросборника, приобретены столы, заменены посуда и раскладушки, проведена замена полового покрытия в музыкальном зале,  к детским умывальникам подведена горячая вода, приобретены медикаменты, чистящие, моющие средства, на пищеблок закуплена протирочная машина, проведен косметический ремонт в группах, работники обеспечены спецодеждой, приобретен мягкий инвентарь, установлена дополнительная раковина на пищеблоке, электронагреватель, затрачено  525 968 руб., из них  205 452 руб. – средства местного бюджета,  320 516 руб. – внебюджетные средства.

В ДЮСШ установлены раковины в умывальных комнатах, установлена АПС, отремонтирована крыша в здании ДЮСШа, проведена замена оконных блоков в зале тяжелой атлетики, установлен унитаз, получен спортивный инвентарь затрачен 1 558 270 руб., из них  60 270 руб. – средства местного бюджета, 28 000 руб. – внебюджетные средства, 1 470 000 руб. – средства областного бюджета. 

В 9 общеобразовательных учреждениях и 10 дошкольных образовательных учреждениях имеются медицинские кабинеты. По состоянию на 31.12.2012 г. лицензии на  осуществление медицинской деятельности, выданные министерством здравоохранения Иркутской области, имеют медицинские кабинеты 10 образовательных учреждений, в том числе шести общеобразовательных учреждений («СОШ №1,7,8,9,10,26»), четырех дошкольных образовательных  учреждений «Детский сад № 10, 11, 15,16»).
В течение нескольких последних лет в муниципальной системе образования города Зимы ведется целенаправленное развитие информационной образовательной среды. 

В общеобразовательных учреждениях функционирует 11 кабинетов информатики. Общее количество ПК, задействованных в образовательном процессе, – 155;  число учащихся, приходящихся на один компьютер, – 24,7.
Несомненным достижением всех общеобразовательных учреждений города Зимы является наличие сайтов. Муниципальная система образования представлена в сети Интернет постоянно обновляемым порталом Управления образования (www.uozima.ru) и сайтом ресурсного центра (www.ztrc.ru). 

Важнейшая цель современного образования и одна из приоритетных задач общества – воспитание нравственного, ответственного, осознающего свои поступки гражданина страны. В соответствии с этим обучение в рамках ФГОС второго поколения – это не только и не столько процесс усвоения знаний, умений и компетенций, но и, прежде всего, процесс развития личности, принятия духовно-нравственных, социальных, семейных и иных ценностей. 

В связи с этим особое значение приобретают духовно-нравственное воспитание школьников, развитие у детей таких качеств, как толерантность и уважение к другим культурам, готовность и способность к диалогу и сотрудничеству, что подразумевает овладение знаниями об особенностях национальных культур, культурологических основах социальных явлений и традиций. 

Инновационный комплексный учебный курс «Основы религиозных культур и светской этики», впервые за долгие годы дает младшим школьникам возможность погрузиться в историю и культуру народов мира, сформировать представление об особенностях различных религий и задуматься над вопросами нравственного выбора. 

В 2012 году на базе городских образовательных учреждений действовали 18 экспериментальных площадок различного уровня (17 – в школах и 1  в дошкольном образовательном учреждении).
 Три образовательных учреждения города (школы№№1, 26, детский сад № 16) являются экспериментальными площадками федерального уровня в области содержания экологического, здоровьесберегающего образования. 

Школа № 1 успешно включилась в мегапроект «Охрана здоровья в условиях интенсификации образования». Лицей является школой-лабораторией в рамках мегапроекта в направлении «Работа с одаренными детьми».  Школа № 26 в апреле 2012 года в рамках участия в областном форуме получила статус «Общественно-активная школа Иркутской области». 

«Зиминский лицей» также является отделением регионального представительства Центра тестирования и развития в МГУ «Гуманитарные технологии» на базе МОУ «Лицей № 1» г. Усолье-Сибирское. В рамках сотрудничества в лицее в экспериментальном режиме апробируются системы компьютерного тестирования «К-ЕГЭ: подготовка» и «Профориентатор». 

Школа № 9 внедряет экспериментальный проект по организации профильного (специализированного) спортивного класса. В школе № 7 проводится экспериментальная работа по двум учебным предметам – химии и биологии. 

В четвертых классах всех общеобразовательных учреждений с 1 сентября 2012 года введен инновационный курс «Основы религиозных культур и светской этики». 

В конкурсах на получение премии Губернатора Иркутской области победителями стали 6 педагогических работников, 1 технический работник, учитель русского языка и литературы школы № 26 стала  победителем конкурса «Поощрение лучших учителей образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования за высокие достижения в педагогической деятельности», школа № 26 заняла  третье место в международном конкурсе «Красивая школа», в номинации «Школа как лидер в развитии местного сообщества». 

Все муниципальные образовательные учреждения перешли на новую систему оплаты труда. Средняя заработная плата в декабре 2012 года составляла:


учителей - 24 690 руб.;


педагогического персонала дошкольных образовательных учреждений – 13 258 руб.;

педагогического персонала учреждений дополнительного образования – 12 639 руб.  

Национальная образовательная инициатива определяет направления развития общего образования. Одним из важных направлений является система поддержки талантливых детей. Для решения этой проблемы разработана городская целевая программа «Одаренные дети». В 2012 году учащиеся наших школ стали победителями и призерами олимпиад, конкурсов разного уровня, 106 отмечены премией мэра «Интеллект XXI века» (58666  рублей местного бюджета); 150 учащихся получили новогодние подарки   за активное участие в мероприятиях, олимпиадах и различных конкурсах и соревнованиях (118 400 рублей). 

Летний оздоровительный отдых является частью общегородских оздоровительных мероприятий в рамках программы « Лето-2011-2015».  

На базе общеобразовательных школ и клубах летом 2012 года было открыто 9 лагерей дневного пребывания, в которых отдохнуло 582 человека (столько же в 2011 году).  На организацию горячего питания в лагерях дневного пребывания Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области  было перечислено  888 000 руб., из местного бюджета -  52 900  руб. 

Из местного бюджета в  рамках муниципальной программы «Организация отдыха и летнего оздоровления детей и подростков г. Зимы в период летних каникул на 2011 - 2015 годы» выделено 1312 тыс. руб. (в 2011г.- 835 тыс. руб.). 


 Всего в летний период оздоровлено  4595 человек, что составляет  90 % (в 2011г. 4211).
На оплату труда несовершеннолетних подростков в период летней оздоровительной кампании из местного бюджета  выделено 102 000 рублей. 

В образовательные учреждения в 2011 -2012 учебном году по итогам реализации проектов и мероприятий, предложенных по результатам сходов граждан в муниципальных образованиях Иркутской области, в рамках реализации проекта «Народные инициативы»  приобретены  мебель на сумму 1 749, 9 тыс. руб., автомобиль для подвоза продуктов питания в образовательные учреждения на сумму 598 100 руб., спортивный инвентарь для ДЮСШ на сумму 631 000 руб., установлены оконные блоки на 2211722   руб.

 
За счет средств местного бюджета в течение 2011 - 2012 учебного года проведены капитальные ремонты на сумму 4318310 руб.: пищеблоков «СОШ №1,9», «НОШ №11», кровли «СОШ №7», канализационной системы «НОШ №11,  отопительной системы МБДОУ №15», реконструкция мед. кабинетов в Зиминском лицее и «НОШ №11». 

На выполнение мероприятий по улучшению санитарно – гигиенических условий затрачено 10180246 руб., из них 7079306  руб. – средства местного бюджета, 684172 руб. – средства областного бюджета, 2 416768 руб. – внебюджетные средства.

  
На проведение огнезащитной обработки  образовательных учреждений в 2012 году  из местного бюджета выделено  1037949 руб.:
В рамках модернизации  общего образования в общеобразовательные учреждения  города  в 2012  году  поставлено следующее оборудование:

- комплекты учебно-лабораторного оборудования для проведения 

лабораторных работ по физике - «СОШ № 8, 9», «Зиминский лицей» на сумму   93 536,70 руб.; 

спортивное оборудование и спортивный инвентарь в школы №№1,5,7,8,9,10,26, лицей  на общую сумму  1 793 952, 8 руб.; 

оборудование для пищеблоков школы №№ 5,7,8,11 на общую сумму 2 267 154  руб.; 
За счет средств экономии в рамках модернизации общего образования  поступило: 
на пищеблоки дополнительное оборудование на 916тыс. руб.; компьютерное оборудование (школы № № 5,7,10,26), «Зиминский лицей» на 4050 тыс. руб.; ноутбуки (школы №№ 9,11)  на 27 тыс.руб.; автобус, оснащенный системой ГЛОНАСС,(школа№8) на 1036 тыс. руб., медицинское оборудование (школы №№5,7,8,10, лицей)  на 452 тыс. руб.,  6405 штук учебников для общеобразовательных учреждений на1096 тыс.руб.        

Развитие культурной сферы и библиотечного обслуживания
Поставленные администрацией города задачи в сфере культуры в прошедшем году  были ориентированы на развитие и реализацию культурного и духовного потенциала жителей города.
Сеть учреждений культуры города включает в себя 15 учреждений культуры -  муниципальное бюджетное учреждение культуры «Городской Дом культуры «Горизонт» со структурным подразделением Дом ремесел, муниципальное автономное учреждение культуры «Россия», 2 муниципальных бюджетных образовательных учреждения дополнительного образования детей - детская музыкальная школа и детская художественная школа, 6 библиотек, объединенных в муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система», муниципальное бюджетное учреждение «Историко-краеведческий музей» со структурным подразделением Дом-музей поэзии, казенное учреждение Управление культуры со структурным подразделением Студия телевидения «Зима-ТВ» и вновь созданное учреждение муниципальное бюджетное учреждение культурно-информационный центр «Спутник», в состав которого войдут клуб и библиотека.

Работа учреждений культуры была направлена на создание комфортных условий для организации досуга и обеспечение жителей города качественными услугами; создание единого культурного пространства для обучения и обмена опытом; обновление материальной базы; развитие традиционного народного творчества.

Эффективный подход к решению поставленных задач обусловил их реализацию за счет областного, местного бюджетов, платных услуг.
В 2012 году городской Дом культуры «Горизонт» вошёл в число 100 модельных клубов в рамках реализации долгосрочной целевой программы Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью на 2011-2014 годы», что позволит за счет средств областного и местного бюджетов приобрести оборудование, мебель, произвести ремонтные работы.
Осуществлено комплектование библиотечного фонда Централизованной библиотечной системы из средств федерального, областного, местного бюджетов на сумму 227,0 тыс. рублей.

По программе «Народные инициативы» выделено 736,0 тыс. руб., которые направлены на установку окон во вновь созданном учреждении КИЦ «Спутник» и проведение ремонтных работ. 
За счет собственных средств в кинодосуговом центре «Россия» произведен ремонт кровли, установлены пластиковые окна, отремонтирован и покрашен фасад здания. Произведен капитальный ремонт отопления в детской музыкальной школе из средств местного бюджета. 

В отчетном году (как и ранее) осуществлялась поддержка народных талантов и сохранялись возможности для развития традиционного творчества и фольклора.

В ГДК «Горизонт» и кинодосуговом центре «Россия» продолжали деятельность 27 клубных формирований, объединивших около 1000 человек. Два коллектива – духовой оркестр, танцевальный коллектив «Виктория» имеют звание «народный».

Значимыми событиями для зиминцев в 2012 году стали:
· областной фестиваль народного творчества «Байкальские родники», объединивший около 500 участников региона;

· открытие цифрового кинопоказа и показа в формате 3D в Кинодосуговом центре «Россия»;

· мероприятия, посвященные 67-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне;
·  цикл мероприятий, посвященный Дню города «Нет города дороже и роднее», в рамках которого состоялись встречи с Почетными жителями города, городской фестиваль литературного творчества, часы истории, праздник улицы, торжественный прием мэра города для горожан, внесших весомый вклад в развитие города. Кульминацией Дня города стало выступление творческих коллективов города, иркутских музыкантов, праздничный салют;
· день пожилого человека «Сегодня славим седину». Праздничные программы состоялись во всех микрорайонах города, участниками которых стало более 1000 человек.
· мероприятия (в течение всего года) в рамках проекта Министерства культуры и архивов Иркутской области «Деятели культуры и искусства жителям Иркутской области» - творческие встречи с писателями, журналистами, кинематографистами;

· мероприятия, посвященные 75-летию Иркутской области - концертные программы артистов Иркутской филармонии, встречи с литераторами, журналистами, концертные программы творческих коллективов в микрорайонах города и проведение единого дня рождения области «С днем рождения, область Иркутская!»;

- концерты известных и популярных артистов эстрады, спектакли профессиональных московских и областных театральных коллективов.

В 2012 году активизирован обмен делегациями в рамках межмуниципального сотрудничества. Участие творческих коллективов города в съезжем празднике в г. Саянске, посвященном Дню России, дне города Черемхово.

Сохранение социальной функции учреждений досуговой сферы, позволяющей различным категориям граждан участвовать в жизни города демонстрируется работой клубов «Память», «Ветераночка», «Надежда», любителей земледелия «Сияние». Это востребованные гражданами почтенного возраста формы общения, обмена опытом, занятиями.

В художественной и музыкальной школах обучаются 420 детей. Воспитанники детских школ искусств  - постоянные победители зональных, региональных и областных конкурсов, фестивалей выставок. Как положительный результат работы этих школ-наличие выпускников, поступивших в учебные заведения среднего профессионального образования культуры и искусства (Иркутский музыкальный колледж - 1,  Иркутский политехнический университет — 2 (архитектурный и дизайнерский факультеты), Иркутская педагогическая академия - 1 (факультет изобразительного искусства).

Администрация города стремится к сохранению и закреплению специалистов учреждений культуры, используя поощрения грамотами, благодарностями и премиями мэра города; финансирование стажировок, курсов повышения квалификации, выделение жилья (преподавателю детской музыкальной школы выделена 2-х комнатная служебная квартира, двум специалистам – комнаты в общежитии).
В текущем 2013 году работа администрации города будет сконцентрирована именно на укреплении, обновлении и модернизации материально-технической базы учреждений культуры. 

Физическая культура и спорт
Вопросы физического здоровья нации всегда были приоритетными в Российской Федерации и определялись состоянием развития физической культуры и спорта.

Развитие Зиминского городского муниципального образования определяется не одними лишь экономическими успехами, но не в последнюю очередь - духовным и физическим здоровьем населения, хотя, разумеется, это все взаимосвязано. Здоровье населения города сегодня напрямую связано не только с состоянием общественного здравоохранения, но и с самим образом жизни людей, с экологией, с развитием физической культуры и спорта. 



С целью создания и укрепления экономических, социальных и организационных условий для развития физической культуры и спорта в городе Зиме администрацией утверждена и воплощается в жизнь городская целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Зиме на 2011-2015 годы».


Одним из основных направлений программы является создание условий для развития видов спорта, организация городских спортивных мероприятий, участие зиминских спортсменов в областных, региональных и всероссийских соревнованиях.  


В данном направлении ведется работа во взаимодействии с детской юношеской спортивной школой (далее-ДЮСШ), на базе которой развиваются 8 видов спорта: лёгкая атлетика, лыжные гонки, шахматы, бокс, кикбоксинг, футбол, баскетбол и тяжёлая атлетика. Численность занимающихся составляет более 940 человек.  ДЮСШ ведет работу по организации и проведению соревнований муниципального уровня. 2012 году учащиеся ДЮСШ приняли участие в более 100 соревнованиях различного уровня. 2012 год достаточно удачный по результатам выступления юных спортсменов.

- бокс: Всероссийский турнир по боксу класса «Б», 1 место – Глуханюк Александр, 3 место – Сукоян Тигран;


- кикбоксинг: Всероссийский турнир класса «А», 1 место-Блохина Алёна, 2 место-Кузьмин Александр, Александров Игорь, 3 место-Холодилина Алёна, Мансур Эльдиар; Чемпионат и Первенство СФО по кикбоксингу, 2 место – Самсоненко Татьяна, 3 место – Александров Игорь


- тяжёлая атлетика: Первенство СФО по тяжёлой атлетике, 2 место – Иванова Юлия, 3 место – Одинокова Елена, Чижикова Таисия; Открытый чемпионат Иркутской области по тяжёлой атлетике среди мужчин и женщин – общекомандное 3 место.


- футбол: Областные соревнования по футболу «Кожаный мяч – 2012 – 2 место; Открытый областной турнир по мини футболу памяти В.Экония – 1 место;


- лёгкая атлетика: Областные соревнования по лёгкой атлетике, 1 место – Кирьян Михаил, 2 место – Андреев Владимир; матчевая встреча Сибири и Дальнего Востока по лёгкой атлетике, 2 место – Андреев Владимир;

- баскетбол: Областная спартакиада школьников – 2 место;

- лыжные гонки: Областная спартакиада школьников – 3 общекомандное место;

Детская юношеская спортивная школа продемонстрировала в отчетном году хорошие результаты. Спортсмены принимали участие в городских, региональных, областных российских и международных  соревнованиях и неоднократно становились призерами и победителями. 

В течение 11 лет на территории города ведется работа по организации спортивных мероприятий среди трудящейся молодежи. Так, уже стало традиционным, проводить Кубок города среди команд предприятий и организаций. В течение 2012 года более 20 команд (около 500 чел.) принимали участие в соревнованиях по лыжным гонкам, настольному теннису, пневматической стрельбе, подлёдному лову, шахматам и шашкам, лёгкой атлетике, туризму, футболу, волейболу и баскетболу.

В пятёрку лидеров вошли команды: «Локомотив», «Управление образования», «ФТА», «Сокол», «Артём  и Ко».

Победители и призёры соревнований были награждены грамотами и призами, руководителям команд: Дмитриеву Е.Ю., Ковалю Г.В. и Голобокову А.С. были вручены благодарственные письма от администрации города.

Всего на проведение десяти этапов Кубка города и на подведение итогов было израсходовано из местного бюджета в рамках реализации городской целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в г.Зиме на 2011-2015 годы» 23 970 руб., за счёт привлечённых средств 104 000 руб., помощь в проведении мероприятии была оказана предпринимателями города: Кучеренко Е.С., Беловым А.В., Матвеенко В.В. и Ковалем Г.В.


В рамках данного направления также ведется работа с общеобразовательными учреждениями города. Во взаимодействии  с городским методическим объединением  учителей физической культуры организованы и проведены спортивные мероприятия для учащихся, школьная спартакиада, участие в областных соревнованиях. Четвертый  год проводится городская школьная олимпиада по предмету «Физическая культура». 

В этом году честь города на Спартакиаде школьников Иркутской области по баскетболу в городе Усолье-Сибирское защищали учащиеся 10 школы. Команда заняла 2 место. В рамках этой же Спартакиады проходили соревнования по лыжным гонкам. В этих соревнованиях принимали участие учащиеся 9 школы, результатом выступления стало  3 командное место. 

Проведен IX этап мониторинга состояния физического развития и физической подготовленности учащихся 1-11 классов. В целом по школам города, у школьников преобладает средний уровень физического развития; также на среднем уровне находится уровень физической подготовленности обучающихся. 


В городе ведется работа по развитию адаптивной физической культуры. С августа 2012  года на территории города введена ставка регионального специалиста по организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с инвалидами и лицами с ограниченными возможностями, в результате чего у данной категории населения будет возможность участия в различного рода соревнованиях. Традиционно проводятся соревнования по шашкам среди инвалидов по зрению Зиминской местной организации «Всероссийского общества слепых», члены этого общества также принимают участие и в легкоатлетическом пробеге «Саянск-Зима». В школе-интернате №6 в мае проводились соревнования по футболу и мини-футболу с приглашением команд из городов Саянска, Черемхово, поселка Залари.


При доме детского творчества работают 6 педагогов - организаторов: по пауэрлифтингу, туризму, тяжёлой атлетике, баскетболу, волейболу, лыжным гонкам и один педагог - организатор занимается организацией детей и подростков по месту жительства.

         Администрацией города в течение года осуществлялись меры по созданию условий, способствующих развитию физической культуры и спорта, по укреплению материально-спортивной базы спортивных сооружений. 


Всего в 2012 году на развитие физической культуры и спорта на территории Зиминского городского муниципального образования было выделено из местного бюджета и за счёт привлечённых средств – 4450,9 тыс. руб., что на 49% больше, чем в 2011 году.
За счет средств «Народного бюджета» в 2012 году  был приобретён снегоход «Буран» (215,8 тыс. руб.), снегоотбрасыватель (47,7 тыс. руб.), установлена многофункциональная спортивная площадка (497,6 тыс. руб.), подготовлена площадка для строительства плавательного бассейна (1493,2 тыс. руб.).
 
В 2012 г. установлена многофункциональная спортивная площадка (получена по линии Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области). 


По итогам конкурса среди муниципальных образований Иркутской области на лучшую организацию массовой физкультурно-спортивной работы в 2012 году, Зиминское городское муниципальное образование заняло 3 место в номинации «Лучшая организация массовой физкультурно-спортивной работы среди муниципальных образований Иркутской области», Зиминское городское муниципальное образование награждено ценным призом в виде спортивного инвентаря на сумму 250 тыс. руб.

Администрация города проводит работу по организации строительства следующих спортивных объектов: 


1. Строительство плавательного бассейна (типовой проект находится в стадии экспертизы, ведётся подготовка документов для муниципального заказа на привязку проекта повторного применения. Ориентировочная стоимость строительства – 126 млн. руб. В 2012 году проведена подготовка площадки для строительства плавательного бассейна (1,493 млн. руб.);

2. Строительство стадиона «Локомотив» (ведётся подготовка документации муниципального заказа на корректировку ранее разработанного проекта (2007г.). Стоимость строительства – 92,0 млн. руб.)

3.Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (проведены работы по подготовке площадки строительства (водоотведение, вертикальная планировка), ориентировочная стоимость строительства по аналогу города Свирска – 48,0 млн. руб.).

 В 2013 году работа по созданию условий для развития массового спорта будет продолжена. Популяризация и культивирование занятий физической культурой и спортом останется в числе приоритетных задач администрации.

Молодежная политика
В городе Зиме проживает 8477 чел. в возрасте от 14 до 30 лет. Это - наш резерв, будущее города. Задачи, которые мы ставили в 2012 году, безусловно, вытекали как из существующих в молодежной среде проблем, так и из успехов, достигнутых по результатам работы предыдущих лет и требующих развития либо закрепления.

Основной целью реализации молодежной политики на территории города является развитие целостной воспитательной системы, способствующей обеспечить целенаправленное воздействие на  сознание молодежи, на воспитание чувства патриотизма, духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи, пропаганду  здорового образа жизни, реализацию  молодежных инициатив, включение  молодежи в социально - экономическую жизнь города.

Для достижения  цели в 2012 году организована деятельность по программам:

- городская социальная программа «Молодёжь г. Зимы на 2010-2012гг.»;

- городская целевая программа «Молодым семьям - доступное жилье на 2005 – 2019 годы»;
- городская целевая программа «Патриотическое воспитание молодёжи             г. Зимы» на 2011-2013 годы;
- городская целевая программа по профилактике наркомании «Под знаком Единства» на 2010-2012 годы. 
Залогом органичного включения молодого поколения в активную общественно-политическую жизнь города и области является, на мой взгляд, воспитание  молодых лидеров. В городе ведут свою деятельность городской молодежный парламент, детский парламент, совет молодых педагогов. 

В прошедшем году молодежь  нашего города приняла активное участие в мероприятиях областного и федерального значения: в международном лагере «Байкал - 2020», в областном конкурсе патриотической песни, в областном конкурсе на право фотографирования у развернутого боевого знамени (одним из победителей стала учащаяся школы №26 – Малыш Юлия), в областном конкурсе на лучшее освещение вопросов патриотического воспитания и молодежной политики в СМИ (3 победителя из нашего города получили ценные подарки от организаторов), в областном конкурсном отборе на участие в Губернаторском бале «Хрустальное сердце Байкала-2012» (на бале представляли наш город 3 человека), в областном конкурсе «Молодежь Иркутской области в лицах» (участниками областного конкурса «Молодежь Иркутской области в лицах-2012» стали представители трудящейся молодежи, старшеклассники общеобразовательных учреждений, спортсмены - всего 10 чел.). Одним из победителей конкурса стала наша землячка Некрасова Олеся Александровна (достижения в сфере здравоохранения) и др.    
         В ноябре 2012 года на территории города Зимы была проведена выездная акция «Молодежь Прибайкалья». Участие в акции приняли порядка 200 человек – молодых жителей Зимы, Саянска и Зиминского района, специалистов, работающих в сфере молодежной политики, специалистов, работающих в области физической культуры и спорта. 
В 2012 году, в рамках работы программы «Молодёжь г. Зимы на 2010-2012гг.», на территории города  проведено 53  мероприятия. Наиболее популярные: конкурс красоты «Подиум - 2012», день российской молодежи, городской фестиваль молодежного творчества «Голос юности», муниципальный этап областного конкурса патриотической песни «Я помню, я горжусь», городской фестиваль молодежного творчества «Независим», посвященный Дню независимости России и др. 

В конкурсном отборе на соискание стипендии мэра города Зимы для одаренной молодежи в 2012 году приняли участие  47 человек, 20 из которых будут получать стипендию в течение 2013 года. За вклад в реализацию молодежной политики в 2012 году были награждены и вручены премии  20 молодым зиминцам. 

Большое внимание уделяется развитию движения КВН. Победителями школьной лиги КВН сезона 2011-2012 г. стала команда школы №5, которая приняла участие в зональной игре КВН в г. Черемхово.  Также хотелось бы отметить, что в 2012 году, спустя 5 лет была проведена городская игра КВН среди молодежных команд организаций и предприятий города. Победу одержала команда городской администрации. 

         В 2012 году в рамках работы центра активной молодежи вели свою работу общественная организация «Наш город» и консультационный пункт по оказанию помощи молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации. В 2012 году в консультационном пункте оказана помощь 77 молодым гражданам по различным вопросам

Осуществляет работу информационный центр «PRO-движение». Работает сайт, в рамках которого проводится онлайн консультирование  специалистами консультационного центра активной молодежи г. Зимы по вопросам реализации молодежной политики на территории ЗГМО, а также размещаются новости о мероприятиях по пропаганде здорового образа жизни. За 2012 г. посетителями сайта стали более 10 тысяч пользователей сети Интернет.
Активная работа в городе ведется по развитию добровольческого движения. На сегодняшний день зарегистрировано около 335 добровольцев. 
С целью оптимизации работы по формированию у молодёжи высокого патриотического сознания, чувства гражданского долга и конституционных обязанностей по защите Родины в городе реализуется социальная программа «Патриотическое воспитание молодежи г. Зимы» на 2011-2013 годы.

Взаимодействие всех структур города по вопросам патриотического воспитания молодежи осуществляется в рамках координационного совета по патриотическому воспитанию. 

Говоря о молодежной политике, следует сделать акцент на профилактике негативных явлений в молодежной среде и пропаганде здорового образа жизни.

В городе разработана и реализуется целевая программа по профилактике наркомании «Под знаком Единства» на 2010-2012 годы. Взаимодействие всех структур города по вопросам профилактики наркомании и других социально-негативных явлений, а также пропаганды здорового образа жизни осуществляется в рамках антинаркотической комиссии. 

К достижениям по данному направлению можно отнести:
- победа в областном конкурсе проектов по занятости несовершеннолетних «Программирование на успех», в результате которого обучение компьютерной грамотности прошли 42 несовершеннолетних, состоящих на разных видах учета;


- победа  конкурсе по организации центров по работе с детьми и молодежью, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, в результате в городе открыт кабинет по профилактике социально-негативных явлений «Содружество»;
Одним из приоритетных направлений в реализации молодежной политики является поддержка молодых семей, в том числе, в сфере решения жилищных вопросов. При непосредственной поддержке администрации города на территории муниципального образования воплощается в жизнь муниципальная целевая программа «Молодым семьям - доступное жилье на 2005-2019 годы». 

Ежегодно с 2005 года городская программа является  победителем в областном конкурсе по обеспечению жильём молодых семей, 2012 год не стал исключением. Реализация программы в 2012 г. позволила достичь следующих результатов:  
- 11 молодых семей получили социальные выплаты для приобретения (строительства) жилья;

-  7 молодых семей получили социальную выплату по рождению ребенка;

- 23 молодым семьям – участникам программы 2005 года, перечислялась социальная выплата на погашение процентной ставки по жилищным кредитам.

Всего в 2012 году по Программе молодым семьям перечислено – 6 344 600 (шесть миллионов триста сорок четыре  тысячи шестьсот) рублей. Из них:

- за счет средств федерального бюджета – 1 108 800 (Один миллион сто восемь тысяч восемьсот) рублей;

- за счет средств областного бюджета – 3 556 500 (Три миллиона пятьсот пятьдесят шесть тысяч пятьсот) рублей;

- за счет средств местного бюджета 1 679 300 (Один миллион шестьсот семьдесят девять тысяч триста) рублей.

Мы надеемся, что  успешное выполнение мероприятий Программы способствует развитию и закреплению положительных демографических тенденции в городе,  укреплению семейных отношений и снижению уровня социальной напряженности в обществе.

         Для финансирования мероприятий программ в сфере молодежной политики  в 2012 году были выделены денежные средства в размере 2 029 300 рублей: 
В 2012 году с учетом исполнителей программ в городе было проведено более 300 мероприятий, участие в которых приняли 7392 молодых человека.

В целом в проведенных мероприятиях,  нашли отражение стратегические вопросы реализации молодежной политики в г. Зиме. 

        В соответствии с итоговым  рейтингом муниципальных образований Иркутской области в сфере молодежной политики, проведенным Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Иркутской области в 2012 году,  г. Зима является одним из лучших среди всех муниципальных образований области.
Укрепление правопорядка и законности
В 2012 году деятельность администрации по укреплению правопорядка и законности, по-прежнему, была направлена: на реализацию единой политики в сфере борьбы с преступностью, наркоманией, а также на профилактику терроризма и экстремизма, особенно в молодёжной среде; на организацию межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления и силовых структур, осуществляющих свою деятельность на территории г. Зимы;  на содействие в создании необходимых социально-экономических условий для деятельности правоохранительных органов.

В целях систематизации и организации работы в данном направлении администрацией разработана и утверждена «Комплексная программа по профилактике правонарушений в Зиминском городском муниципальном образовании на 2011-2016 гг.», в ходе реализации которой в 2012 году реализованы следующие мероприятия:

В муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях по профилактике табакокурения и злоупотребления психоактивных веществ ведется большая просветительская работа с обучающимися.

В ходе данных мероприятий охвачено 3 853 человека, что составляет 99,8 %. 

Особое внимание уделяется работе с семьями, находящимися в социально опасном положении. В 2012 году на учете в Банке данных о семьях, находящихся в социально опасном положении состояло 18 семей, в которых проживает 30 детей. 
За 2012 год комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Зиминского городского муниципального образования совместно с МО МВД России «Зиминский» проведено 24 профилактических рейда, по закону «о комендантском часе», в ходе ночных рейдов проверяются места концентрации подростков – подъезды, подвалы жилых домов, места реализации алкогольной продукции – посещены все кафе, рестораны города, вокзал, привокзальная площадь; также проведено 83 рейда по семьям, состоящим на профилактическом учете, в ходе которых посещены семьи с целью проведения профилактических бесед.

Привлечено к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ - ненадлежащее исполнение родительских обязанностей 214 родителей, 99 родителей привлечено к административной ответственности по ч.2 ст. 3 Закона Иркутской области № 38-оз «Об административной ответственности за неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области», 10 родителей привлечены к административной ответственности по ст. 20.22 КоАП РФ – появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до 16 лет.

Продолжают свою работу межведомственные комиссии: антитеррористическая, по безопасности дорожного движения, по профилактике наркомании и токсикомании. В составы данных комиссий входят представители правоохранительных органов, прокуратуры, суда, органов местного самоуправления, общественности.
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

Развитие трудового потенциала
Деятельность администрации города в 2012 году в сфере управления трудовыми ресурсами была направлена на сохранение рабочих мест и безопасных условий труда.
Первостепенными задачами деятельности администрации являлась работа по созданию условий для рационального использования человеческого потенциала и сохранению рабочих мест. 
2012 году число занятых в экономике составило 11 тыс. чел., которые распределились по видам экономической деятельности следующим образом (в процентном отношении):

- обрабатывающие  производства – 7,1 (2011г. – 5,9);

- образование – 11,5 (2011г. - 11,9);

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 5,2 (2011г. - 5,5); 

- транспорт и связь - 26,6 (2011г. – 24);

- здравоохранение и предоставление социальных услуг – 9,1 (2011г. – 9,7);

- государственное управление – 9,4 (2011г. – 10,7);

-оптовая и розничная торговля – 15,1 (2011г. – 15,7);

- строительство – 1,6 (2011г. – 1,7);
-гостиницы и рестораны -0,3 (2011г.-0,2);
- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг- 3,0 (2011 г. – 3,8);
- сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 2,8 (2011г.-2,6);

- добыча полезных ископаемых – 0,1(2011г.- не было);

- операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг- 7,1 (2011г.-7,2)
- финансовая  деятельность - 1,1 (2011 году – 1,1).

Положительным результатом работы администрации по контролю за своевременной  выплатой заработной платы на предприятиях и в учреждениях города является отсутствие в течение года фактов задолженности перед работниками. 

Объем годовых затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда на одного работающего в организациях, расположенных на территории города, увеличился по сравнению с прошлым годом на 11 % и составил 5,6 тыс. руб.
В 2012г. в городе реализовывалась Программа улучшения условий и охраны труда в г. Зиме на 2011-2015г.г. и Программа проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в муниципальных учреждениях ЗГМО на 2012-2016г.г., проводились обучающие семинары по охране труда, а также осуществляла свою деятельность межведомственная комиссия по охране труда.
В ЗГМО в последние годы активизировалась деятельность по развитию социального партнерства. Численность работающих, охваченных действием коллективных договоров составляет на 01.01.2013 г. 7403 чел. или 86,3 % от числа работников организаций города с численностью свыше 15 чел.

В целях реализации государственной политики в сфере развития системы социального партнерства в городе создана территориальная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений, состоящая из представителей органов местного самоуправления, объединения работодателей и координационного совета организаций профсоюза.

Заключены территориальные трехсторонние соглашения по регулированию социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений между:

- администрацией города и координационным советом организаций профсоюзов и объединением работодателей;

- администрацией города и комитетом профсоюза работников здравоохранения и МУЗ «Зиминская городская больница»;

- администрацией города и организацией профсоюза работников народного образования, науки и управлением образования.

В 2012 году муниципальное образование заняло третье место в областном конкурсе «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства». 

Однако отмечаю, что регулирование социально-трудовых отношений на территории города является одним из наиболее значимых направлений экономической политики, внимание к которому ослабевать не должно и в дальнейшем.

Экономическое развитие
Основу экономики города представляют структурные подразделения ВСЖД филиала ОАО «РЖД» и предприятия промышленного комплекса.

В 2012 году объем отгруженной промышленной продукции, согласно оперативным данным составил в стоимостном выражении – 538,1 млн. руб. Индекс физического объема промышленного производства составил 139,65, в т.ч. по обрабатывающим производствам – 165,6%. Высокий рост индекса связан с выходом на полную мощность оборудования по производству пиломатериалов ООО «Зиминский ЛДК». В 2012г.  произведено 48 тыс.куб.м. пиломатериалов против 23 тыс.куб.м. в 2011г. 
В сфере  обрабатывающих производств в отчетном году наблюдалось сокращение объемов  производства основных видов выпускаемой продукции на системообразующем предприятии города ОАО «Зиминский хлебозавод» (производство хлеба и хлебобулочных изделий снизилось на 311 т). Основная причина снижения объемов производства - появление на местном рынке значительного числа конкурентов, ввозящих хлебобулочную продукцию из других районов области (главным образом из г.г. Иркутска, Ангарска, Саянска, Черемхово и Усть-Илимска). 
Одним из основных показателей экономического развития муниципального образования является выручка предприятий и организаций от реализации продукции, работ, услуг, которая по итогам 2012 года составила 2166,2 млн.руб. (рост к  уровню 2011г.-3,8%) . 
В разрезе видов экономической деятельности наибольший удельный вес в общем объеме выручки приходится на предприятия и организации, занятые в сфере:
- торговли – 38 % ;
- лесного  хозяйства – 21 %;
- производства и распределения электроэнергии, газа и воды-13%;
- обрабатывающих производств – 11% .

Объем розничного товарооборота за отчетный год составил 2621,6 млн.руб., что выше показателя прошлого года на 5,7% .

Объем подрядной и инвестиционной деятельности в городе незначителен. 

Объем инвестиций в основной капитал по результатам отчетного года  (по кругу отслеживаемых органами государственной статистики предприятий и организаций) составляет 60,1млн. руб., что на 16,6,8% ниже 2011 года.

Подрядные организации, относящиеся к числу крупных и  средних, на территории города не зарегистрированы. Объем деятельности малых предприятий, осуществляющих подрядную деятельность, оценивается в размере 50,0 млн. руб. 

В отчетном году в городе введено 2,1 тыс. кв. м. жилья , в т.ч. 30 квартирный жилой дом общей площадью 1,0 кв.м, 1,1 тыс.кв.м. – индивидуальное жилищное строительство.
Малый бизнес города представлен 117 малыми и средними предприятиями и 791 индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность без образования юридического лица.
Поддержка малого и среднего бизнеса в 2012г. осуществлялась в соответствии с муниципальной целевой программой «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства г. Зима на 2008-2012гг».

В рамках данной программы была организована деятельность микрофинансовой организации НО «Межмуниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства города Зимы и Зиминского района», которая была высоко оценена представителями малого бизнеса. За сравнительно небольшой период работы по предоставлению микрозаймов Фондом выдан 101 кредит на общую сумму 33,4 млн.рублей. Услугами Фонда воспользовались73 субъекта малого предпринимательства, их них дважды – 28.
В декабре 2012 г. Фонд принял участие в конкурсе в рамках ОЦП «Поддержка и развитие  малого и среднего предпринимательства Иркутской области» на получение субсидии на пополнение кредитного портфеля, и выиграл субсидию в размере 6,5 млн. рублей.
- В целях популяризации в городе предпринимательской деятельности в 2012г. организовано проведение праздничного мероприятия, посвященного празднованию Дня Российского предпринимательства (в рамках которого проведен конкурс «Лучший предприниматель г. Зимы»);
- Приняты меры по привлечению субъектов МиСП к участию в областных конкурсах на получение субсидий по мероприятиям областной ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства Иркутской области». В результате участия в конкурсах признаны победителями и получили субсидию из областного бюджета 2 субъекта МиСП г. Зимы;
- Проведена работа по получению финансовых средств из областного бюджета на поддержку МЦП «Содействие развитию МиСП г. Зимы» по направлению «Предоставление начинающим малым предприятиям, индивидуальным  предпринимателям субсидий (грантов) на создание собственного дела. При софинансировании из местного бюджета трем предпринимателям предоставлена финансовая помощь по 105 тыс. руб.;

- В целях повышения уровня знаний субъектов МиСП в отчетном году дважды проводились семинары-совещания по вопросам изменения действующего законодательства;
- Осуществлен мониторинг реализации МЦП «Содействие развитию МиСП г. Зимы на 2008-2012г.г.», разработана аналогичная программа на 2013-2015г.г.

Социальная поддержка
Большое внимание администрация уделяет социальному партнерству, как одному из главных условий дальнейшего социально - экономического развития города. Взаимодействие власти и бизнеса, позволяющее обеспечить консолидацию ресурсов и усилий в решении задач ускорения социально - экономического развития города, осуществляется путем заключения соглашений о взаимном сотрудничестве между администрацией города и хозяйствующими субъектами, расположенными на территории муниципального образования.

В 2012 году действовало 49 соглашений, в том числе 5 соглашений, предусматривающих подтверждение хозяйствующими субъектами статуса социально-ориентированной организации (социальные магазины, парикмахерские).

Исполнение  достигнутых  договоренностей составило:

- по уплате налоговых платежей в бюджеты всех уровней-29,5 млн.руб.;

- по направлению средств на реализацию социальных мероприятий 9,5 млн.руб.
Администрация настроена на дальнейшее развитие партнерских отношений, направленных на повышение качества и последующее сохранение имеющихся тенденций по заключению соглашений о социально-экономическом сотрудничестве, понимая, что только в рамках согласованной работы можно добиться положительного эффекта социально-экономического развития территории, повышения уровня качества жизни населения.

В рамках переданных областных  государственных полномочий выполнялась работа по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг. 
В 2012 году было предоставлено субсидий 2561 семье на сумму 39,3 млн. руб. Среднемесячный размер предоставления субсидии на 1 семью составил 1278,8 руб., что практически на уровне показателя 2011 года  1279 руб.). Перечисление субсидий на счета граждан производилось в течение года своевременно и в полном объеме.

Важнейшими задачами администрации на ближайшую перспективу являются: сохранение социальной стабильности и создание условий для дальнейшего экономического развития бизнес - структур.

Далее в своем отчете я остановлюсь на ценовой политике, реализуемой на территории города. Это обусловлено увеличившимся количеством обращений граждан, поступающих в мой адрес.
В течение 2012 года во исполнение Закона Иркутской области от 20.12.2010 № 131-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса» проведены экспертизы расчетов по формированию тарифов на услуги  водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод и утилизации твердых бытовых отходов. 
По результатам экспертизы, стоимость 1 кубометра  холодной воды снижена на 3,59 руб., стоимость 1 кубометра водоотведения (с учетом очистки сточных вод) снижена на 4,66 руб. 

Общая сумма корректировки расчетов в сторону уменьшения по предприятиям, осуществляющим деятельность в сфере водоснабжения, водоотведения составила 10,5 млн. руб.( в том числе, по водоснабжению - на 3,6 млн.руб., по водоотведению (с учетом очистки сточных вод) - на 6,9 млн.руб.
Во исполнение Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществлялось регулирование тарифов на товары и услуги муниципальных предприятий и учреждений:


- на предварительные и периодические медицинские осмотры;


- на услуги по погребению;


- на услуги по доставке дров, оказываемые ЗГМАУ «Зиминское автотранспортное предприятие».


В течение года проводился мониторинг уровня розничных цен на основные продовольственные товары  с предоставлением  информации в Службу по тарифам Иркутской области. 
Целью  проводимой на территории города ценовой политики  будет и в последующие годы являться оптимизация цен, тарифов, а также сдерживание инфляционных процессов.

     Потребительский рынок

Основные задачи органов местного самоуправления города Зимы в данной сфере деятельности - создание условий для обеспечения жителей услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

 Для выполнения поставленных задач деятельность администрации осуществлялась по направлениям, определенными Программой «Торговая политика г. Зимы на период 2011-2017 г.г.» и «Программой развития бытового обслуживания населения г. Зимы на 2009-2012 годы».

   Развитие отрасли является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики города. Таким образом, развитие торговли рассматривается в качестве одного из приоритетных направлений политики города Зимы, реализуемого в тесной увязке с намеченными социально-экономическими преобразованиями.

Сеть сферы потребительского рынка достаточно развита и составляет 457 единиц, в том числе:

· Розничная торговля – 288  с торговой площадью 25180 кв. м;

· Оптовая торговля – 9 хозяйствующих субъектов с используемой складской площадью 7255,1 кв.м., увеличение по сравнению с 2010 годом на 1044,9 кв.м.;

· Общественное питание – 31 единица с числом посадочных мест 2052, (к примеру, на 01.01.2007 - 25 с числом посадочных мест 1862).  

· Предприятий бытового обслуживания – 104, которые оказывают 24 вида бытовых услуг;

· Аптеки 10 с торговой площадью 309,8;

· АЗС 7 единиц;

· 7 отделов на почтах с торговой площадью 28.

Наблюдается ежегодное увеличение численности населения, занятого в данной сфере. Сегодня в предприятиях торговли, АЗС, аптеках, общепите, бытовом обслуживании трудится около 3 тысяч человек или около 30 % (26,6 %) от общей численности работающего населения.

Потребителям продолжаются оказываться дополнительные виды услуг, кредиты, в том числе появление на потребительском рынке новых предложений (электронная торговля, продажа товаров по образцам с применением дистанционных продаж и рекламы, сетевая торговля, торговля с доставкой на дом).

Существенным разнообразием отличается и рынок бытовых и платных услуг, предоставляемых жителям города.

Всего сегодня в городе действует 36 торговых объектов, которые по сложившейся структуре являются предприятиями социальной направленности:

            - 2 предприятия бытового обслуживания социальной направленности;

- 34 объекта торговли.

Наблюдается тенденция открытия специализированных объектов по продаже непродовольственных товаров: парфюмерно-косметических, сложно-бытовой техники, бытовой химии, ювелирных изделий, тканей, женской, мужской и детской одежды, игрушек.

На сегодня почти 95 % предприятий торговли соответствуют уровню современных требований.

Для организации дополнительных каналов сбыта продукции местных и областных товаропроизводителей, излишков продукции, выращенной на приусадебных участках, исключения посреднических звеньев администрацией города в 2012 году организовано проведение 6 сельскохозяйственных ярмарок. Достигнута цель ярмарок: обеспечение максимально прямого доступа продуктов питания от производителей к потребителям.

После проведения организационных мероприятий по развитию в городе общедоступной сети общественного питания созданы условия комфортного обслуживания практически во всех предприятиях.

При этом следует отметить, что по сравнению с 2010 годом наблюдается сокращение предприятий общепита на 26,3 % в связи с закрытием ряда кафе из-за их нерентабельности.
Основу у рыночной инфраструктуры сферы бытового обслуживания города составляет малый бизнес. Общее количество предприятий сферы бытового обслуживания населения составляет по состоянию на 01.01.2013 104 единицы.

Низкая обеспеченность работниками, оказывающими услуги по ремонту и пошиву швейных, меховых, кожаных изделий и головных уборов – 20,8 %. При этом вновь открываемые объекты не долго выдерживают конкуренцию и закрываются. Действующие объекты оказывают услуги по основным районам города, и особой загруженности мастера не испытывают за исключением сезонности (например, начало учебного года, канун новогодних праздников).

Если каждый житель города в среднем на оплату бытовых услуг за 2009 год потратил 643,3 рубля, то в 2012 году – 1048,0 рублей, темп роста 62,9 %.
Несмотря на динамичное развитие сферы, многие проблемы остаются весьма актуальными. Так, обеспеченность работающими в отдельных профилях предприятий на 1000 жителей остается низкой. На сегодня требуется расширение сети сервисного обслуживания технически сложных товаров, абонементского и выездного обслуживания с привлечением индивидуальных предпринимателей.

             На потребительском рынке города наметились позитивные перемены. Меняется внешний облик организаций, благоустраиваются фасады и прилегающие территории, устанавливаются новые вывески, световая реклама, отвечающая современным требованиям. Появляются магазины нового формата, расширяется комплекс оказываемых услуг. 

Тем не менее, мы хорошо видим имеющиеся проблемы, и работа по повышению качества и культуры обслуживания горожан, по развитию организаций нового формата, по использованию современных подходов к организации их работы, по поддержке социально значимых объектов потребительского рынка будет продолжаться, так как уровень и качество жизни горожан во многом определяются результатами работы отрасли.
Жилищно-коммунальное хозяйство, коммуникационный  комплекс, архитектура и градостроительство

Комфортность проживания в городе во многом определяется качеством жилищно-коммунального обслуживания. Именно поэтому данное направление продолжает оставаться приоритетным, требует постоянного внимания и координирующих действий администрации города.

Усилия администрации города, ресурсоснабжающих организаций, управляющих компаний в 2012 году были направлены на стабилизацию режима работы системы тепло, - водо- и электроснабжения,  сокращение объёмов потерь теплоносителя, а также восстановление конструктивных элементов жилищного фонда и повышение качества предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.
В 2012 году для подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к отопительному сезону был  подготовлен план мероприятий по подготовке теплоисточников, тепловых, водопроводных и канализационных сетей к отопительному сезону 2012-2013 гг. Как результат этой работы к отопительному сезону приступили в срок. 

На выполнение мероприятий по подготовке к зимнему отопительному сезону 2012-2013 гг.  выделено финансовых средств: из областного бюджета – 7754 тыс. руб., из местного бюджета – 7185,2 тыс. руб., средства предприятий ЖКХ – 17235 тыс. руб. (на капитальный ремонт объектов).

По западной стороне города  коммунальные услуги по теплоснабжению и горячему водоснабжению потребителям оказывает ООО «Зиматеплоэнерго». При подготовке к зимнему отопительному сезону 2012-2013гг. произведены: замена конвективного пучка котла ДКВР-10/13 в котельной № 3; замена теплотрубопровода от здания котельной № 9 по ул. Революционная,80 до жилого дома № 9 ул. Жукова, б; ремонт котла в котельной № 3, ремонт аккумуляторного бака в котельной № 3в котельной № 1; ремонт котлов № 7-11  в котельной № 1 по ул. Клименко,35а и др.

Протяженность водопроводных сетей по городу – 84,4 км, эксплуатацию объектов водоснабжения осуществляет ООО «Водоснабжение». В период подготовки к осенне-зимнему периоду 2012-2013 гг. произведены  за счет средств местного бюджета на общую сумму 1785 тыс.руб.: прокладка водопроводной сети по ул. Российская, ул. Зеленый луг ; замена участка водопроводной сети ул. Клименко,35-37;прокладка водопроводной сети от ул. К.Маркса по ул. Октябрьская, ул. Ленина до ул. Коммунистическая  ; теплоизоляция водопровода ХВС от здания типографии № 44 ул. Коммунистическая до магазина «Новый» ул. Тургенева и от здания МРЭУ № 12 ул. Тургенева  № 16.

Общая протяженность канализационных сетей по городу – 39,2 км., эксплуатацию объектов водоотведения на территории города осуществляет ООО «Водоотведение».

В 2012 году на КНС по ул. Клименко произведен капитальный ремонт на сумму – 881 тыс. руб. Выполненные мероприятия обеспечат надежное отведение сточных вод, а также бесперебойную передачу сточных вод для очистки на очистные сооружения. Очистка и уборка фекалийных отходов произведена в грабельных на КНС Клименко, Маяковского, Садовая, 2-я Восточная, 2-й Строитель, Донская на сумму 1745 тыс.руб.

По подготовке жилищного фонда к зимнему отопительному сезону 2012-2013 гг. произведены: промывка и опрессовка внутридомовых  сетей теплоснабжения, ревизия электрических сетей, ремонт системы электроснабжения мест общего пользования,  ремонт кровель, восстановление теплового контура (остекление подъездов, ремонт системы отопления, восстановление теплоизоляции, ремонт вентиляции, ремонт тамбурных дверей), выполнен ремонт отмосток, подъездов, восстановление водосточных труб, капитальный ремонт фасада жилого дома № 9 ул. Кольцевая. Очистка подвальных помещений производится постоянно – по графику, на входах в подвалы установлены металлические двери, закрыты на замки.

Завершено строительство жилого 30-кв.  дома № 44а в м/р «Ангарский» по программе «Переселение из ветхого и аварийного жилья» и по закону № 50-ОЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей на жилое помещение в Иркутской области». 
По областной долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 гг.» оснащен жилищный фонд, присоединенный к системам централизованного энерго - и ресурсоснабжения приборами учета потребления энергетических ресурсов – тепловой энергии и горячего водоснабжения, холодного водоснабжения (МКД по ул. Трактовая, 57; Лазо, 35).
В 2012 году в городе выполнен ямочный ремонт по улицам: Клименко, Меринова, Октябрьская, Ленина, Бограда, 5-й Армии, Калинина, Мира, Гагарина, Подаюрова, Тургенева, Краснопартизанская, Ангарская, Лазо, Садовая, Куйбышева, Московский тракт и на участках дорог: Бограда-бывший завод ЖБИ, путепровод-Краснопартизанская, Налоговая - дорожный знак «Конец населенного пункта». Общая площадь дорог, где выполнен ямочный ремонт – 1240 кв. м, что на 303 кв. м больше чем в 2011 году. 

Приобретены искусственные неровности («Лежачие полицейские») в количестве 5 шт. –  в резиновом исполнении на сумму 186,2 тыс. руб. которые будут установлены в 2013 году.

Выполнены работы по эксплуатации и установке технических средств организации дорожного движения на дорожно-уличной сети города (замена светоотражающих дорожных знаков на улицах города в количестве 74 шт., установка новых светоотражающих дорожных знаков на улицах города в количестве 40 шт., нанесение дорожной разметки вручную, площадью 1088кв. м. эксплуатация дорожных знаков на улицах города в количестве 663 шт., выполнена дорожная разметка путепровода.

Произведено устройство пешеходных дорожек из железобетонных плит – ул. Щорса, ул. Садовая, ул. Ленина  общей протяженностью 549 м., устройство пешеходных дорожек из асфальтобетона по ул. Ленина протяженностью 900 м., отремонтированы: пешеходный мостик по ул. Щорса и автомобильный мостик на ЛДК на сумму 427 тыс. руб.
         В отчетном году произведен ремонт линий уличного освещения  по ул. Клименко (от ул. Революционной до ул. Степной) протяженностью 1490 м.; по ул. Московский тракт  (от дома №35 до  дома № 148) - 970 м.; по ул. Ленина-865м.; монтаж уличного освещения  ул. Калинина дом №67 до ул. Автомобилистов дом № 14 - 800 м.

Общая стоимость работ - 2 813,7 тыс.руб.

На территории города организовано транспортное обслуживание населения по городским маршрутам, которое осуществлялось подвижным составом индивидуального предпринимателя Беловой Т.В. Всего по городу открыто 7 маршрутов), на которых  задействовано 13 единиц  автобусов. Расписание движения транспорта составлено с учетом замечаний населения, практикуется  зимнее и летнее расписание  для маршрутов № 25, 30 (летнее расписание с заездом в садоводство «Ромашка»), № 37 (летнее расписание с заездом в садоводство «Ромашка»), № 15 (летнее расписание с заездом в садоводство «Черемушки»).


В прошедшем году администрацией города были продолжены работы по изменению внешнего облика города, регулированию градостроительной деятельности.

Были разработаны и утверждены Правила землепользования и застройки, Правила благоустройства территории Зиминского городского муниципального образования.
Мероприятия по благоустройству выполнялись в соответствии с утвержденными планами. Значительное внимание уделялось благоустройству дворов.
В 2012 году приобретены по программе «Народные инициативы» спортивные и игровые площадки на сумму 2 948 000 руб. и установлены в разных частях города м/н «Ангарский», центр города, ул. Клименко, 48, на прилегающей территории школы № 9, ул. Приокской правды, пос. Транспортный (Лазо, 33; Щорса, 3), пос. ЛДК, пос. 2 Строитель.


За счет собственных средств управляющими компаниями было выполнено озеленение города, установлено 106 скамеек, 8 беседок, 184 мусорных урны, 4 площадки под контейнеры, осушен заболоченный участок в центре г. Зима, прилегающая территория к перекрестку  ул. Ленина и ул. Луначарского на сумму 1500,7 т. руб.

В связи с возросшим интересом жителей к строительству малоэтажных домов (в 2012 г. поступило 62 заявления по вопросу выделения земельных участков под строительство индивидуальных жилых домов) постепенно стали исчезать брошенные, бесхозного содержания участки в районах индивидуальной жилой застройки. 
В 2012 году за счет средств местного бюджета приобретены 1000 саженцев яблони, рябины, клена, барбариса, амурской груши, ясеня, липы, которые были высажены на территориях музея Евтушенко, сквера Космонавтов, по ул.Ленина. а.

В целях воспитания у горожан уважительного и бережного отношения к своему городу, привлечения широкого общественного внимания к проблемам чистоты, обеспечения экологического и санитарно - эпидемиологического благополучия с апреля по май проводился  месячник по санитарной очистке. Специалистом отдела архитектуры составлено 173 административных протокола на граждан и организации, нарушивших правила благоустройства, выдано 780 предписаний жителям частного сектора. Силами коммунальных служб и жителей были очищены улицы и дворовые территории города.

Строительство

Политика администрации города в сфере строительства в 2012 году была, по-прежнему, направлена на обеспечение социально незащищенных групп населения доступным и комфортным жильем. 

Жилищный вопрос по сложности решения занимает в нашем городе одно из важнейших мест и будет стоять на повестке дня еще не один год. 
Направления работы по этому разделу представлены следующим образом: строительство и реконструкция, капитальный ремонт жилищного фонда, коммунального хозяйства, улиц, дорог, объектов социальной сферы; благоустройство мест отдыха горожан, памятных мест города. 

Все эти направления реализовывались в 2012 году в объеме и темпе, которые можно было позволить в рамках принятого местного бюджета.  Так, по разделу «Строительство и реконструкция» в прошедшем году освоены средства областного и местного бюджетов в сумме 9,2 млн. руб., на строительство  30-квартирного жилого дома в микрорайоне «Ангарский», 44А. После введения в эксплуатацию в указанный жилой дом было заселено 30 семей (10- из ветхого и аварийного жилья, 20- детей сирот).
В рамках мероприятий к празднованию 270-летия города выполнено строительство сквера с фонтаном на углу улиц Ленина и Октябрьская, небольшого сквера с установкой обелиска участникам гражданской войны (в районе Старой Зимы) за счет добровольных взносов предпринимателей и предприятий ЖКХ города.
В прошедшем году из благотворительного фонда Натальи Водяновой «Обнаженные сердца» получен комплект игрового комплекса и установлен на подготовленной площадке, на территории музыкальной школы. Стоимость детского городка и подготовка площадки превысила 3 млн. руб.
 В отчетном году завершены работы по капитальному ремонту детского сада № 212. 248 детей получили возможность посещать дошкольное учреждение. На очереди - ремонт детского сада №14 (проект капитального ремонта выполнен в 2012 году).
В рамках подготовки земельных участков под строительство нового детского сада на 240 мест по ул. Гершевича,10 и бассейна по ул. Ленина,62 были проведены снос разрушенных зданий, водопонижение на строительной площадке методом строительства напорного трубопровода и отвода грунтовых вод в р. Галантуй.

Вопрос строительства актуален всегда. Нужно строить жилье, нужно строить детские сады, нужно строить спортивные сооружения и многое другое. 
Администрация города всегда будет считать вопросы строительства приоритетными и делать все возможное, чтобы внешний облик города менялся год от года в лучшую сторону.

Охрана окружающей среды

Одним из условий благоприятного проживания и сохранения здоровья населения является состояние окружающей природной среды и степень воздействия на нее человека в результате осуществления хозяйственной деятельности.

Охрана окружающей среды в интересах защиты здоровья населения является фундаментальной задачей природоохранной политики, реализация которой в 2012 году осуществлялась администрацией города через решение задач, направленных на: снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха, улучшение системы обращения с отходами производства и потребления, понижение уровня грунтовых вод с целью снижения заболачивания территории в границах муниципального образования, обеспечение экологической безопасности и улучшение качества жизни населения города, формирование экологической культуры населения, благоустройство и озеленение территории города.

В течение 2012 года каких-либо существенных изменений по уровню загрязнения атмосферы не произошло. 
Во время подготовки котельных к отопительному сезону 2012-2013 годов выполнен ряд работ по совершенствованию сжигания угля и улавливания загрязняющих атмосферу веществ на 3%. 
Продолжена ранее начатая работа по вхождению муниципального образования в федеральную программу, реализация которой позволила бы:

- подключить подачу тепла и горячей воды на западную часть города от Ново-Зиминской ТЭЦ и снизить выбросы загрязняющих веществ не менее чем на 30%;

-  построить новые  канализационные очистные сооружения.
Оба объекта вошли в предложения Иркутской области для вхождения в федеральную программу по развитию Дальнего Востока и Байкальского региона. В настоящее время ОАО «Иркутскэнерго» за счёт собственных средств в размере 20 млн. руб. ведутся работы по проектированию тепломагистрали.

Не удалось администрации города в 2012 году в полной мере решить вопрос утилизации и (или) переработки древесных отходов.  Принятые совместно с надзорными органами меры не позволили повысить ответственность лесопереработчиков по исполнению природоохранного законодательства в части обращения с отходами производства. Это одна из главных задач 2013 года. В настоящее время Ново-Зиминская ТЭЦ готовится к сжиганию не менее 300 тыс. кубометров древесных отходов, частично замещая уголь в технологическом процессе, что позволит сократить количество свалок в городе.
Отсутствие у органов местного самоуправления полномочий осуществлять экологический контроль объектов, в первую очередь производственного назначения, затрудняет осуществлять в должной мере мероприятия по охране окружающей среды в границах города.
Финансовая политика

Финансовая политика Зиминского городского муниципального образования в 2012 году осуществлялась в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Бюджет города за 2012 год исполнен: по доходам на 99,8 %, по расходам на 98,2%.
Дефицит бюджета составил 51335,7 тыс. руб., или 26,3 % общего годового объёма доходов без учета безвозмездных поступлений. 

В бюджет города за отчетный период поступило доходов 735248,2 тыс. руб., из них: поступление налоговых и неналоговых доходов  составило 195194 тыс. руб., в том числе: налоговые доходы – 164056 тыс. руб., неналоговые доходы – 31137,6 тыс. руб.
Плановые назначения исполнены по всем видам доходов.

Основным доходным источником местного бюджета является налог на доходы физических лиц, его составляющая в общей сумме налоговых и неналоговых доходов – 62,2% или 121471 тыс. руб.

Составляющая местных налогов (земельный налог, налог на имущество физических лиц) в общей сумме налоговых и неналоговых доходов всего 15824,5 тыс. руб. или 8,1%.
Доля поступлений за счет налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составила всего 26,5%.

Безвозмездные поступления составили 540054,2 тыс.руб., из них:

- дотации – 84009 тыс. руб.;

- субвенции – 306345,8 тыс. руб.;   

- субсидии – 131525,7 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 14055,8 тыс. руб.;
- прочие безвозмездные поступления – 4200 тыс. руб.; (добровольное пожертвование на благоустройство города от ОАО «Иркутскэнерго»);
- возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет- 82,1 тыс. руб. (возврат субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг).
Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составила 73,5%.

Таким образом, в отчетном периоде сохранилась зависимость местного бюджета от финансовой помощи из областного бюджета за счет средств федерального и областного бюджетов.

В сравнении с  2011 годом в 2012 году доходы местного бюджета возросли на 3,5%, или на 24712,3 тыс.руб., в том числе увеличились поступления налоговых и неналоговых доходов на 7978,8 тыс.руб. Наблюдается увеличение поступлений по отдельным видам налогов (на доходы физических лиц на 1,7%, налог на совокупный доход на 23%, земельный налог на 34%). Увеличились безвозмездные поступления на 16733,5 тыс. руб.
Для обеспечения сбалансированности местного бюджета в условиях недостаточности собственных доходных источников и финансовой помощи из областного бюджета муниципалитет вынужден был привлечь кредит коммерческого банка в сумме 15 млн. руб., средства которого были использованы в сфере ЖКХ, и бюджетный кредит в сумме 18, 669 млн. руб., который был направлен заработную плату работникам бюджетной сферы.

В рамках реализации мер по обеспечению сбалансированности бюджета при администрации действует Межведомственная рабочая группа по повышению консолидированного бюджета ЗГМО, разработаны мероприятия по увеличению доходной базы и оптимизации расходов городского бюджета.

Но, несмотря на проводимые мероприятия по увеличению доходной базы и оптимизации расходов городского бюджета исполнение действующих расходных обязательств по социально-значимым статьям расходов на 2012 год обеспечено не в полном объеме. 


Хроническое недофинансирование явилось причиной ухудшения материально-технической базы учреждений социально-культурной сферы города, инженерных сетей, муниципального жилищного фонда, невозможности осуществления мероприятий по их развитию, реконструкции и обновлению, наращиванию всех видов кредиторской задолженности.


Общее финансирование сферы дошкольного образования практически осуществляется только по трем статьям:

- заработная плата работников дошкольных учреждений;

- питание детей;

- коммунальные услуги.

Вместе с тем, необходимы средства для приобретения детской мебели, мягкого инвентаря, игрушек, дидактических игр.

Недостаточность финансирования не позволяет в полной мере осуществлять работы по приобретению и установлению противопожарной сигнализации и проводить работы по противопожарной обработке конструкций зданий, а для осуществления качественного учебного процесса требуется своевременное возмещение затрат по приобретению методической литературы, проведению капитальных ремонтов.
Также, особого внимания требует ремонт дорожного полотна внутригородских дорог, из-за плохого состояния которых снимаются с расписания маршруты городских автобусов.  

Нет возможности проведения летне-оздоровительной кампании, исполнения городских целевых программ. Объем средств, предусмотренных на реализацию целевых городских программ, составляет не более 10% от потребности. 


Не просматриваются вопросы перспективного планирования ремонтных и строительных работ – нет ресурсов на проектно-сметную документацию для жизненно-важных объектов города.


Получаемые дотации из областного бюджета кардинально не меняют  обстановку.  


Учитывая вышеизложенное, органы местного самоуправления, при существующей собственной доходной базе, лишены возможности социально-экономического развития территории и напрямую зависят от размера бюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, что лишает их самостоятельности в определении приоритетов развития и вложения средств.

Тем не менее, приоритетным направлением исполнения местного бюджета явилось финансирование социальной сферы, на которую было направлено 73% средств (470244 тыс. руб.) от общего объема средств местного бюджета.

Считаю важным отметить, что в течение 2012 года заработная плата работникам бюджетных учреждений города выплачивалась своевременно и в полном объеме.

По состоянию на 01 января 2013 год задолженность по заработной плате работникам бюджетной сферы отсутствует.

Муниципальный заказ
Муниципальный заказ ЗГМО формируется и размещается в пределах лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год в целях обеспечения эффективного использования средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования.

В 2012 году проведено торгов и других способов размещения заказов, в том числе закупок малого объема, в количестве 16306 (2011г.-24363) на общую сумму 315 834 тыс. руб. (2011г.- 245 569 тыс. руб.), заключено 16286  муниципальных контрактов на сумму 269 766 тыс.руб. (2011г. -193 533 тыс. руб.).
В соответствии со статьей 15 Федерального закона № 94-ФЗ, обязывающей заказчиков осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства (СМП) путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, было проведено 12 открытых аукционов в электронной форме и 72 запроса котировок. Суммарная начальная цена контрактов, по процедурам, проведенным для СМП, составила 25 838 тыс. руб., в результате заключено муниципальных контрактов  сумму 19 522 тыс. руб. 
В целом по итогам размещения муниципального заказа экономия бюджетных средств за 2012 год составила 32 160 тыс. руб. (2011г.-19 138 тыс. руб.).
Муниципальное имущество
В сфере управления, владения и распоряжения муниципальным имуществом, земельными ресурсами в 2012 году работа администрации была организована по основным направлениям, ориентированным на повышение качества жизни граждан и экономического роста территории в целом.
Доходы от использования муниципального имущества в 2012 году составили 24 808 тыс. руб. (2011г.-14 639 тыс. руб.), в том числе: аренда имущества- 4659 тыс. руб., аренда земельных участков -  8271 тыс. руб., продажа земельных участков -  4464 тыс. руб., продажа имущества-7266 тыс. руб.  

Необходимо отметить, что увеличение доходов наблюдается при одновременном сокращении количественного состава объектов аренды (помещений, зданий, земельных участков) вследствие их плановой приватизации.
Положительным в работе считаю организацию автоматизированной системы учета муниципального имущества, которая систематизирует данные об объектах движимого и недвижимого имущества, о земельных участках.

В муниципальной собственности находится 3 предприятия и 42 учреждения (8-казенных, 2-автономных, 32-бюджетных), которые осуществляют финансово-хозяйственную деятельность.
В соответствии с Приказом ФАС РФ от 10.02.2010 № 67 было заключено 30 договоров аренды, из них: 13 договоров с организациями жилищно-коммунальной сферы, 12 объектов передано в аренду для предпринимательской деятельности, 4 договора аренды заключено с государственными организациями. Доход от аренды имущества составил 4659 тыс. рублей.

Действуют 13 договоров безвозмездного пользования, их них 3 договора заключены в отчетном периоде (переданы в пользование: 1) помещение бывшей детской библиотеки по ул. Октябрьская для размещения учебно-спортивного центра; 2) здание автостанции по ул. Клименко, 22 в целях проведения капитального ремонта здания, включая фасадную часть и прилегающую к зданию территорию; 3) здание гаража по ул. Январских событий, 36 в целях проведения капитального ремонта кровли).

Остальные объекты, переданные в безвозмездное пользование, используются для решения социальных задач города (размещение МСЭК, участковых полиции).

В жилищной сфере преобладают заявления граждан о постановке на учет нуждающихся в жилых помещениях и о предоставлении жилых помещений в специализированном жилищном фонде.

В 2012 году было принято на учет на получение жилых помещений и улучшение жилищных условий  183 человека. Из них: большую часть составляют дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, их 59 человек. 

Во исполнение Закона Иркутской области от 29.06.2010 № 52-оз «О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по договорам социального найма в Иркутской области» было выделено денежных средств из областного бюджета в размере 6341400 рублей,  из федерального бюджета 3723600 рублей, на которые  приобретено для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 13 квартир, которые предоставлены по договорам социального найма.
На 01.01.2013 на регистрационном учете на получение жилой площади состояло 798 человек, из них: 620 человек (460 детей-сирот + 160 из ветхого аварийного жилья) пользующихся внеочередным правом предоставления жилых помещений.

В 2012 году правом приватизации жилых помещений воспользовались более 160 человек.

Проведена работа по переселению 17 человек из зоны затопления в жилой дом в мкр. Ангарский, 44 «А».

Сформировано 27 дел в отношении брошенного и аварийного жилья. В настоящее время работа в указанном направлении продолжается в отношении 56 объектов. В процессе данной работы выявлены 18 земельных участков, свободных от застройки, которые можно предоставлять для индивидуального жилищного строительства.
Повышение уровня доходности использования земельных ресурсов и имущества, обеспечение его сохранности, эффективное и рациональное использование, разграничение, а также его отчуждение в установленном законом порядке - вот основные принципы и приоритетные направления работы администрации города на 2013 год.
Общественность
Одним из приоритетных направлений деятельности администрации города по-прежнему остаётся максимальное привлечение различных институтов общественности к решению вопросов местного значения.
  Администрация города, учитывая особенности социально-экономического развития территории, историческую обусловленность структур гражданского общества одной из приоритетных позиций выделяет, объединение граждан для вовлечения населения в осуществление местного самоуправления. Формирование эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления с населением, вовлечение их в жизнь городского сообщества посредством участия представителей общественности в работе различных совещательных органов при администрации города.

Для непосредственного участия населения города в осуществлении местного самоуправления в городском округе были проведены публичные слушания по рассмотрению проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2013год, по внесению изменений в Устав Зиминского городского муниципального образования, организован и проведен  сход граждан по обсуждению первоочередных мероприятий, финансируемых по программам «Народный бюджет», «Народные инициативы». 
Общественная инициатива учитывается при разработке планов и программ развития территории. 

Администрацией города осуществляется методическая, консультационная и материальная поддержка деятельности общественных объединений. Объем финансовой поддержки общественных объединений из местного бюджета в 2012 году составил 1300 тыс. руб. (2011г.-1200 тыс. руб.);
В целом по городу осуществляют свою деятельность более 30 различных общественных объединений. Среди них: 5 отделений политических партий, 5 религиозных организаций (конфессий), 21 иное общественное объединение граждан. 

Потенциал взаимодействия общественных объединений решает социально значимые проблемы территории, представляющие интересы определённых групп населения. 

Со стороны органов местного самоуправления общественные организации города получают всемерную помощь и поддержку. Ни одно значимое мероприятие не обходится без участия общественности. Это взаимовыгодное сотрудничество позволяет учитывать интересы разных слоев муниципального сообщества.

Организация работы с обращениями граждан в администрации города рассматривается мною как одно из приоритетных направлений деятельности. 

В работе с обращениями граждан в 2012 году был сделан акцент на эффективность и своевременность их рассмотрения. Этому способствовало усиление контроля рассмотрения и разрешения обращений, предложений, заявлений и жалоб горожан. 

При общем увеличении поступивших в 2012 году обращений граждан 2158 (2011г.-2151) на 0,3% в сравнении с аналогичным периодом 2011 года количество повторных снизилось (2011г. -5, 2012г.-1). В 2012 году в адрес администрации города поступило 1944 письменных обращения (2011 г.-1911), 214 обращений в устной форме - на личном приеме мэра (в 2011 году - 210). Большую часть обращений граждан традиционно занимают вопросы жилищно-коммунального хозяйства - 927 (выделение жилья, постановка на очередь, ремонт жилья, оформление договоров социального найма, регистрация по месту жительства и месту пребывания, водо-теплоснабжение, освещение улиц и пр.), земельные вопросы - 852 (выделение земельных участков в аренду, оформление в собственность и пр.).

Из общего количества письменных обращений граждан поступивших в администрацию - 525 (в 2011 г. - 570) поставлены на внутренний и особый контроль, даны письменные ответы. В итоге положительно решено по 209 обращениям, дано разъяснение - по 242, отказано – по 74. 
Хотелось бы отметить, что главным критерием оценки результатов работы власти являются жители города. Для того, чтобы быть открытой, администрация регулярно проводит «прямые линии», приемы по личным вопросам, работает сайт администрации, интернет-приемная.  
Информирование деятельности органов местного самоуправления систематически осуществляется через средства массовой информации (газеты, телевидение). 
В завершении хочу сказать, что несмотря на все сложности наш город жил и развивался. Все наши достижения стали возможными благодаря труду, самоотдаче жителей Зимы. 
Выражаю благодарность представителем малого и среднего бизнеса и руководителей предприятий за спонсорскую помощь и участие в городских мероприятиях, всех жителей города Зимы за активную жизненную позицию, за поддержку в решении задач, стоящих перед органами местного самоуправления, пожелать уверенности и успехов в дальнейшей работе.
Мэр Зиминского городского

муниципального образования                                                                       В.В. Трубников
