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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Зиминского городского муниципального образования 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
1. Общие положения


Основные направления бюджетной и налоговой политики Зиминского городского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положением о бюджетном процессе в Зиминском городском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 24.02.2022 № 198 (в редакции от 23.02.2023 №268), в целях составления проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, Указы Президента Российской Федерации, муниципальные программы Зиминского городского муниципального образования (далее – муниципальные программы). 
           Бюджетная и налоговая политика Зиминского городского муниципального образования в 2024-2026 годах определяют направление экономического развития города на трехлетний период, с учетом сложившейся экономической ситуации и изменений, внесенных в действующее бюджетное и налоговое законодательство.


Приоритетами бюджетной и налоговой политики Зиминского городского муниципального образования будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы при активизации действий органов местного самоуправления по увеличению собственных доходов бюджета Зиминского городского муниципального образования, повышение эффективности использования бюджетных средств, а также оптимизация расходов с четким определением приоритетов расходования средств местного бюджета. 
2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основной целью бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации, решение экономических и социальных задач, безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, минимизацию имеющихся рисков несбалансированности бюджета.
Результатом проведения бюджетной политики должно стать исполнение  принятых расходных обязательств, обеспечение оптимальной долговой нагрузки, создание механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов на основе муниципальных программ, обеспечение нормативно-правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса. 

Обеспечение расходных обязательств доходными источниками является необходимым условием эффективного формирования и исполнения местного бюджета, поэтому приоритетом при формировании расходов является безусловное исполнение действующих обязательств.
Исходя из целей бюджетной и налоговой политики при формировании проекта местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, особое внимание необходимо уделить решению следующих основных задач:
- бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и необходимости снижения долговой нагрузки как базового принципа ответственной бюджетной политики;

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих обязательств;

- приоритизация бюджетных расходов в целях реализации указов президента Российской Федерации, определяющих национальные цели развития страны;
- повышение качества предоставления муниципальных услуг;

- обеспечение публичности процесса управления муниципальными финансами, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан;
- обеспечение уровня доходов местного бюджета, достаточного для гарантированного и качественного выполнения задач и функций местного самоуправления;

- повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

- повышение эффективности использования муниципального имущества;

- планирование в приоритетном порядке бюджетных ассигнований на мероприятия, реализация которых способствует достижению целей и результатов, определенных национальными (федеральными, региональными,  муниципальными) проектами в сфере благоустройства, дорожной деятельности, жилищно-коммунального хозяйства, социальной сфере;

- обеспечение достигнутого уровня целевых показателей по заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации 2012 года.
Вместе с тем важно соблюдать взвешенный подход к участию в государственных программах федерального и регионального уровня, учитывая возможности бюджета города по обеспечению объема софинансирования, а ответственным исполнителям (соисполнителям) муниципальных программ - обеспечить принятие исчерпывающих мер по достижению результатов использования субсидий.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
3.1. Бюджетная политика Зиминского городского муниципального образования в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов  будет направлена на увеличение собственной доходной базы местного бюджета, повышение эффективности и результативности  использования муниципальных финансовых ресурсов  и создания стимулов  для более экономного и эффективного использования бюджетных средств.

Для достижения целей и задач бюджетной политики должны быть проведены следующие мероприятия:
- проведение оценки обоснованности бюджетных решений по принимаемым расходным обязательствам, не допускать увеличения действующих обязательств и принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами;
- сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг (работ) и недопущение снижения качества их предоставления в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в городе;

- повышение рациональности и использования бюджетных средств муниципальными учреждениями города; 
- усиление муниципального финансового контроля, а также финансового аудита главных распорядителей и администраторов бюджетных средств; 

- актуализация муниципальных программ и повышение качества программного бюджетирования исходя  из планируемых и достигаемых результатов; 
- эффективность процедур проведения закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;
-  сокращение дебиторской задолженности по неналоговым платежам в местный бюджет, усиление претензионной работы с плательщиками неналоговых доходов местного бюджета;

- проведение инвентаризации муниципального имущества и муниципальной казны с целью оптимизации расходов на его содержание;
- оптимизация и минимизация обслуживания долговых обязательств за счет привлечения кредитов с наименьшими процентными ставками, последовательное снижение муниципального долга, равномерное распределение платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга в течение финансового года с учетом графика погашения кредита.
Налоговая политика на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов будет направлена на обеспечение необходимого уровня доходов для исполнения расходных обязательств муниципалитета и сбалансированности бюджета, а также проведение целенаправленной и эффективной работы с местными администраторами доходов муниципального образования с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.
На 2024 год с учетом сохранения нестабильности в экономике, обусловленной неопределенностью с ситуацией в условиях внешнего санкционного давления, налоговая политика сохраняет курс на стимулирование экономической и инвестиционной активности. 

Налоговая политика Зиминского городского муниципального образования реализуется посредством:

- установления ставок и предоставления льгот по налогу  на  имущество физических  лиц  и земельному налогу в пределах норм, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации;
- проведения ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам, проведение анализа  «налоговых расходов» по местным налогам и принятие решений о целесообразности внесения изменений в муниципальные правовые акты, устанавливающие налоги на территории Зиминского городского муниципального образования;

- проведения разъяснительной и агитационной работы о необходимости оформления в собственность земельных участков под жилыми домами, гаражами.
Способствовать росту налогооблагаемой базы и доходных показателей бюджета Зиминского городского муниципального образования будут следующие направления работы:
- создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики города, поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства, а также обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет города закрепленных налогов и сборов;

- обеспечение качественного администрирования всех доходных источников  бюджета города;


- обеспечение взаимодействия со всеми администраторами доходов, направленного, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми налогоплательщиками платежной дисциплины;

- активизация работы всех заинтересованных структур в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет повышения качества информационного взаимодействия между органами местного самоуправления Зиминского городского муниципального образования и соответствующими федеральными структурами, участвующими в формировании налоговой базы;

- заключение в целях содействия решению социальных проблем администрацией Зиминского городского муниципального образования Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве с хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории города; 
   - повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, принадлежащего Зиминскому городскому муниципальному образованию, осуществление контроля за использованием объектов муниципальной собственности;

- осуществление земельного контроля за использованием земель (проведение проверок организаций и индивидуальных предпринимателей в целях соблюдения требований земельного законодательства, выявление самовольно занятых земельных участков);


- осуществление контроля за поступлением арендных платежей от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, путем активизации  контрольных функций главных  администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведение работы по инвентаризации муниципального имущества;


- усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками по взысканию задолженности по неналоговым доходам  и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;


- повышение результативности деятельности межведомственной рабочей группы по повышению доходной части и сокращению недоимки в бюджет Зиминского городского муниципального образования, сотрудничество с налоговыми органами и службой судебных приставов с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет города, выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля за легализацией «теневой» заработной платы и своевременного принятия мер реагирования к налогоплательщикам, имеющим задолженность перед бюджетом города;

- проведение работы по снижению задолженности, в том числе признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам; 
- осуществление мониторинга обоснованности и эффективности применения налоговых льгот по местным налогам, соответствие их общественным интересам;
- проведение муниципального финансового контроля в отношении получателей субсидий из местного бюджета.
Планирование межбюджетных трансфертов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  будет произведено на основании проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 

При  необходимости планируется принятие нормативных правовых актов органов местного самоуправления, если это обусловлено федеральным или региональным  законодательством.

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, налоговая политика в 2024-2026 годах будет направлена на:

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;


- сохранение и развитие налогового потенциала, в том числе создание стимулов формирования благоприятных условий для развития бизнеса и содействия занятости населения;

- увеличение поступлений от использования муниципального имущества Зиминского городского муниципального образования;

- обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета Зиминского городского муниципального образования.

Результатом реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики должно стать повышение уровня и качества жизни населения Зиминского городского муниципального образования.
Начальник Управления по финансам 

и налогам администрации ЗГМО
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