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Паспорт целевой программы 

«Сохранения и улучшения здоровья населения г. Зимы на 2014 – 2018 гг.»

	Наименование характеристик программы
	Содержание характеристик программы

	Наименование программы
	Сохранение и улучшение здоровья населения г. Зимы на 2014 – 2018 гг.

	Основания для разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Федеральный закон от 21.11. 2011 № 323 – ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Федеральный закон от 30.06.1995 г. № 38 – ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ - инфекции)».
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 г. № 715 «Об утверждении перечня социально-значимых заболеваний и перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих».

Постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 г. № 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

Закон Иркутской области от 05.03.2010 № 4-ОЗ «Об отдельных вопросах здравоохранения в иркутской области»

	Разработчик программы
	Администрация Зиминского городского муниципального образования;
Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница».

	Администратор программы
	Администрация Зиминского городского муниципального образования

	Цель программы
	- Создание условий для оказания медицинской помощи населению г. Зимы, в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи.


	Задачи и направления реализации программы
	- Содействие по привлечению в город медицинских кадров и созданию благоприятных условий для их работы в медицинских учреждениях;

- Информирование населения, в том числе через средства массовой информации о социально-значимых заболеваниях, угрозе их возникновения, распространения и мерах профилактики;

- Создание условий для ограничения распространения социально-значимых заболеваний и совершенствования мероприятий по предотвращению их возникновения.

- Формирование у населения мотивации к здоровому образу жизни, укреплению физического, духовного и морального здоровья;

- Организация межведомственного взаимодействия с учреждениями, ведомствами и службами, направленного на сохранение, укрепление, восстановление здоровья населения и улучшению медико-демографической ситуации в городе.

	Сроки реализации программы
	2014-2018 года.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- Стабилизация и снижение заболеваемости социально-значимыми болезнями путем раннего выявления и своевременного лечения.

- Повышение уровня грамотности и знаний населения о заболеваниях и мерах по предупреждению их возникновения и укреплению здоровья.

- Укомплектование учреждений здравоохранения врачами до показателя 25,0 на 10 тысяч населения (в настоящее время 22,0);
- Сохранение и улучшение демографической ситуации, повышение рождаемости, снижение смертности, увеличение продолжительности жизни;
- Отсутствие групповых инфекционных заболеваний управляемых средствами иммунопрофилактики;

- Снижение смертности от сердечно-сосудистых заболеваний в трудоспособном возрасте до 200,0 на 100 тыс. населения (в настоящее время 237,0);

- Стабилизация показателя первичного выхода на инвалидность среди лиц трудоспособного возраста не более 56,0 на 10 тысяч населения (в настоящее время 59,0)

	Объем и источники финансирования программы 

(тыс. руб.)
	Местный бюджет

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	535
	476
	494
	565
	544


Характеристика текущего состояния сферы 

реализации муниципальной программы

Одной из основных целей государственной политики в области здравоохранения на современном этапе является улучшение демографической ситуации, состояния здоровья населения, обеспечение доступности и качества медицинской помощи.
Федеральным законом от 22.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" определены основные принципы охраны здоровья и ответственность органов государственной власти и органов местного самоуправления за обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья.
В соответствии с Законом Иркутской области от 05.03.2010 N 4-03 "Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области" органы местного самоуправления создают благоприятные условия для оказания медицинской помощи населению.
Одним из основных направлений в создании условий для оказания медицинской помощи является профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения города. Несмотря на определенные успехи и рост показателей эффективности деятельности здравоохранения, состояние здоровья населения города продолжает вызывать озабоченность.
Причинами, формирующими отрицательную динамику в состоянии здоровья населения, являются:
1)  низкая мотивация населения города на соблюдение здорового образа жизни;
2)  высокая распространенность поведенческих факторов риска неинфекционных заболеваний;
3)  высокая распространенность биологических факторов риска неинфекционных заболеваний (артериальная гипертония, гиперхолестеринемия, гипергликемия, избыточная масса тела и ожирение);
4)  недостаточность условий для ведения здорового образа жизни;
5)  несвоевременное обращение за медицинской помощью;
6) низкая профилактическая активность в работе первичного звена здравоохранения, направленная на своевременное выявление заболеваний, патологических состояний и Факторов риска, их обуславливающих. 
Профилактическое направление в здравоохранении становится основополагающим принципом, идеологией укрепления здоровья населения.
Важнейшим разделом профилактики является формирование здорового образа жизни, включающее воспитание у населения с раннего возраста правильного отношения к своему здоровью и здоровью окружающих.
Большая роль в этой работе принадлежит учреждениям здравоохранения, призванным осуществлять пропаганду медицинских и гигиенических знаний на индивидуальном и общественном уровне.
По данным Всемирной Организации Здравоохранения {далее - ВОЗ), в Российской Федерации лидирующими факторами риска смертности и заболеваемости являются высокое артериальное давление, высокий уровень холестерина, курение и употребление алкоголя. Сложившиеся негативные тенденции в состоянии здоровья населения в России свидетельствуют о необходимости целенаправленной профилактической работы по воспитанию у населения личной ответственности за собственное здоровье, формированию потребностей в соблюдении правил здорового образа жизни и сознательного отказа от вредных привычек.

Одним из основных показателей состояния здоровья остается заболеваемость населения. В 2012 году показатель общей заболеваемости всего населения г. Зима составил 126193,6 на 100 тысяч, что на 8,9% больше, чем в 2011 году (115804); показатель первичной заболеваемости всего населения – 62893,6 на 100 тысяч и больше на 12,5% показателя 2011 года (55872,0). Увеличение показателя произошло из-за увеличения заболеваемости среди взрослого населения.

Динамика показателей заболеваемости населения г. Зимы и Иркутской области в 2008 – 2012 гг. (на 100 тысяч населения)

общая заболеваемость
	группы
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2012 в % к 2011

	Дети
	г. Зима
	186951,7
	229832,2
	194363,2
	140369,0
	141435,2
	0,7

	
	Ирк. обл.
	223926,6
	234103,9
	233164,2
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	0,80
	1,03
	0,83
	
	
	

	Подростки
	г. Зима
	285653,7
	255343,8
	192498,2
	120496,0
	95460,6
	-20,7

	
	Ирк. обл.
	195220,4
	210214,9
	216537,8
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	1,46
	1,21
	0,89
	
	
	

	Взрослые
	г. Зима
	122352,0
	99724,9
	120091,0
	129692
	246572,0
	90

	
	Ирк. обл.
	142759,8
	146947,1
	146119,6
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	0,86
	0,68
	0,82
	
	
	

	Все население
	г. Зима
	140187,6
	131003,5
	137250,1
	115804
	126193,6
	+8,9

	
	Ирк. обл.
	159518,7
	165072,4
	169041,4
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	0,88
	0,79
	0,81
	
	
	


первичная заболеваемость

	группы
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2012 в % к 2011

	Дети
	г. Зима
	150842,3
	189263,5
	171631,0
	115369
	124086,5
	7,5

	
	Ирк. обл.
	179609,4
	192226,0
	191336,8
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	0,80
	1,05
	0,89
	
	
	

	Подростки
	г. Зима
	164006,8
	179577,9
	143666,0
	95580
	73364,4
	-23,2

	
	Ирк. обл.
	120010,9
	136075,8
	138072,7
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	1,37
	1,32
	1,041
	
	
	

	Взрослые
	г. Зима
	51840,6
	37505,3
	47146,5
	44079
	89448,0
	102,9

	
	Ирк. обл.
	62155,1
	63328,3
	62680,1
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	0,83
	0,59
	0,75
	
	
	

	Все население
	г. Зима
	74329,1
	72288,7
	74876,0
	55872
	62893,6
	12,5

	
	Ирк. обл.
	85206,8
	89010,5
	88233,4
	
	
	

	
	г. Зима/ Ирк. обл.
	0,87
	0,81
	0,85
	
	
	



В структуре общей заболеваемости населения города как и по всей России стабильно лидируют болезни системы кровообращения, ситуация за 2011 – 2012 годы следующая:
	№ п/п
	Наименование показателей
	Количество заболевших человек
	2011 год
	2012 год

	
	
	
	абс.
	показ.
	абс.
	показ.

	1
	Первичная заболеваемость болезнями кровообращения
	число заболевших на 

100 000 населения
	663
	2040,9
	720
	2216,4

	2
	Заболеваемость мозговым инсультом
	число заболевших на 

100 000 взрослого населения
	135
	560,9
	145
	590,3

	3
	Смертность от мозгового инсульта
	число умерших от данной причины на 100 000 взрослого населения
	25
	103,8
	21
	87,2

	4
	Летальность от мозгового инсульта
	%
	22
	10,9
	24
	22,6

	5
	Заболеваемость инфарктом миокарда
	число заболевших на 100 000 взрослого населения
	9
	26,4
	14
	54,8

	6
	Смертность от инфаркта миокарда
	число умерших от данной причины на 100 000 взрослого населения
	8
	33,2
	9
	37,3

	7
	Летальность от инфаркта миокарда
	%
	3
	15,0
	8
	36,3

	8
	Смертность от сердечно-сосудистых заболеваний
	число заболевших на 

100 000 взрослого населения
	237
	729,6
	262
	806,5

	9
	Смертность от сердечно-сосудистых заболеваний в трудоспособном возрасте
	число умерших от данной причины на 100 000 взрослого населения
	47
	242,5
	57
	294,1


Сохраняется напряженная ситуация по заболеваемости злокачественными новообразованиями
	№ п/п
	Наименование показателей
	Количество заболевших человек
	2011 год
	2012 год

	
	
	
	абс.
	показ.
	абс.
	показ.

	1
	Первичная заболеваемость населения злокачественными новообразованиями
	Число заболевших на 100 000 населения
	106
	311,0
	109
	355,5

	2
	Доля больных с запущенными формами злокачественных новообразований (общая запущенность)
	%
	50
	47,2
	47
	43,1

	3
	Смертность от онкологических заболеваний
	Число умерших на 100 000 населения
	47
	137,9
	84
	258,5


По заболеваемости туберкулезом ситуация следующая:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Количество заболевших человек
	2011 год
	2012 год

	
	
	
	абс.
	показ.
	абс.
	показ.

	1
	Первичная заболеваемость всеми формами активного туберкулеза
	число заболевших на 

100 000 населения
	62
	181,9
	41
	126,2

	2
	Удельный вес запущенных случаев туберкулеза
	%
	1
	1,6
	0
	

	3
	Смертность от активного туберкулеза
	Число умерших на 100 000 населения
	16
	46,9
	15
	46,1

	4
	Охват населения  профилактическими осмотрами на туберкулез
	%
	27879
	70,4
	30021
	87,3

	5
	Абациллирование больных туберкулезом, состоявших на учете на конец года
	%
	35
	64,8
	34
	54,8

	6
	Клиническое излечение впервые выявленных больных туберкулезом
	%
	10
	16,9
	19
	30,6

	7
	Проведение антиретровиросный терапии больных туберкулезом, сочетаемого с ВИЧ-инфекцией
	%
	6
	24,0
	9
	30,0


Ежегодно регистрируются высокие показатели заболеваемости ВИЧ-инфекцией, инфекциями передаваемыми половым путем.
	№ п/п
	Наименование показателей
	Количество заболевших человек
	2011 год
	2012 год

	
	
	
	абс.
	показ.
	абс.
	показ.

	1
	Заболеваемость ВИЧ-инфекцией
	Число выявленных больных на 100 000 населения
	47
	137,9
	51
	157,0

	2
	Заболеваемость сифилисом
	Число выявленных больных на 100 000 населения
	44
	129,0
	23
	70,8

	3
	Заболеваемость гонореей
	Число выявленных больных на 100 000 населения
	40
	117,4
	31
	95,4


Для того чтобы остановить неблагоприятные тенденции в состоянии здоровья населения города  необходимо: развитие профилактических методов, поддержка учреждений здравоохранения и организаций, работающих в области первичной медицинской профилактики и в сфере укрепления здоровья населения.
Вторым важным направлением в создании условий для оказания медицинской помощи населению города  является обеспеченность врачебными кадрами учреждений здравоохранения. По данным официальной статистики показатель обеспеченности врачебными кадрами учреждений здравоохранения остается низким на протяжении последних лет.
Недостаток врачебных кадров оказывает влияние на снижение доступности, качества и объемов медицинской помощи, приводит к увеличению сроков ожидания диагностических исследований и оказания плановой медицинской помощи, в результате растет количество обоснованных жалоб на невозможность своевременного получения медицинской помощи, оказываемой врачами узких специальностей. Кроме того, дефицит врачебных кадров, как основного ресурса в предоставлении медицинских услуг, приводит в целом к снижению удовлетворенности населения города медицинской помощью, к снижению эффективности деятельности учреждений здравоохранения.


Реализуемые в сфере здравоохранения мероприятия за период 2009 – 2012 годов позволили привлечь в учреждения здравоохранения 40 врачебных кадров, но кардинально решить кадровую проблему не удалось. Для улучшения ситуации требуется принятие дополнительных мер, так как в ближайшие годы потребность во врачебных кадрах будет сохраняться по причинам естественного старения и миграционных процессов, за этот же период уволилось 34 врача.

В настоящее время  общий дефицит врачей в пределах 70 человек, нет участковых терапевтов 8 человек - укомплектованность 20% участковых педиатров 5 человек – укомплектованность 50%, также недостаточно анастезиологов, акушер-гинекологов, невролога, лор-врача, фтизиатра взрослого, эндокринолога, врачей УЗИ, рентгенологов, фтизиатра детского, врачей скорой помощи, ряда других врачей специалистов.
Учитывая снижение доступности медицинской помощи ввиду низкой укомплектованности учреждений здравоохранения врачебными кадрами, низкую приверженность населения города к здоровому образу жизни, для осуществления полномочиями органов местного самоуправления в сфере охраны привлечением отдела молодежной политики и учреждений здравоохранения (по согласованию).

Успешное выполнение мероприятий муниципальной программы послужит основой для создания более доступного и качественного оказания медицинской помощи населению города. 

Показатели результативности муниципальной программы города на 2014 – 2018 годы
	№ п/п
	Наименование показателя результативности
	Единицы измерения
	Базовое значение за 2013 год (оценка)
	Планируемое значение по годам
	Показатели по Иркутской области

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	1
	Обеспеченность врачебными кадрами на 10000 населения
	Человек
	22,0
	23,0
	24,0
	25,0
	26,0
	27,0
	42,0

	2
	Смертность от всех причин на 1000 населения
	 Случаев
	13,3
	13,1
	12,9
	12,7
	12,7
	12,7
	13,1


Риски реализации муниципальной программы
Важным условием успешной реализации муниципальной программы является управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы.
Реализация муниципальной программы может быть подвержена влиянию следующих рисков:
1) финансового риска, связанного с возникновением бюджетного дефицита, инвестированием бюджетных расходов на установленные сферы деятельности, соответственно, недостаточным уровнем финансирования мероприятий муниципальной программы.
Способы ограничения финансового риска:
а)
ежегодное уточнение объема финансовых средств исходя из возможностей бюджета города;
б)
определение наиболее значимых мероприятий для первоочередного финансирования;
в)
привлечение внебюджетных источников финансирования;
2)
риска, вязанного с изменениями законодательства (как на федеральном, так и на региональном уровне). Влияние данного риска на результаты муниципальной программы может быть минимизировано путем осуществления мониторинга планируемых изменений законодательства;
3)
административного риска, связанного с неправомерными либо несвоевременными действиями людей, непосредственно или косвенно связанных с исполнением мероприятий муниципальной программы. Для минимизации данного риска будет осуществляться мониторинг реализации муниципальной программы.
Меры по минимизации остальных возможных рисков, связанных со спецификой цели и задач муниципальной программы, будут приниматься в ходе оперативного управления реализации муниципальной программы.
Перечень программных мероприятий

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Сроки исполнения по годам
	Финансирование тыс. руб.

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год 
	2017 год
	2018 год

	1
	Организационно-методическое и правовое содействие в деятельности учреждений здравоохранения, образования, культуры по формированию здорового образа жизни у населения, укреплению здоровья и профилактики заболеваний
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Развитие и совершенствование системы информирования населения о состоянии здоровья, мерах по его укреплению, предотвращению и профилактике возникновения заболеваний
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;
Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	10
	11
	12
	13
	14

	3
	Проведение общественных акций, мероприятий по вопросам профилактики социально-значимых заболеваний (дни здоровья, шествия, круглые столы, прямой провод и т.д.)
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»;
Управление образования администрации ЗГМО;

Управление по развитию культурной сферы и библиотечного обслуживания
	2014 - 2018 гг.
	50
	52
	54
	56
	58

	4
	Разработка и тиражирование информационных материалов по профилактике социально-значимых заболеваний
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО
	2014 - 2018 гг.
	50
	-
	-
	30
	12

	5
	Разработка анкет, проведение и обработка социальных исследований о информированности населения по профилактике возникновения социально-значимых заболеваний и здоровом образе жизни
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	27
	-
	-
	23
	-

	6
	Мониторинг основных социальных, биологических, окружающих факторов риска возникновения социально-значимых заболеваний и тиражирование результатов мониторинга
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Создание условий для сохранения, восстановления, укрепления здоровья населения города и рождения здоровых детей
	Администрация Зиминского городского муниципального образования
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Подготовка волонтеров для проведения просветительской работы среди населения по вопросам профилактики возникновения социально-значимых заболеваний
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	Обеспечение иммунизации населения по инфекциям, управляемых специфическими иммунобиологическими средствами не вошедшими в национальный календарь прививок
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населения комитета по социальной политике администрации Зиминского городского муниципального образования;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	50
	52
	54
	56
	60

	10
	Мониторинг реализации мероприятий, направленных на выявления и предупреждения развития социально-значимых заболеваний
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	11
	Организация и проведение конференций, обучающих семинаров, тренингов по проблемам социально-значимых заболеваний
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»;

Управление образования администрации ЗГМО
	2014 - 2018 гг.
	28
	30
	32
	34
	36

	12
	Организация работы межведомственной комиссии по профилактике социально-значимых заболеваний

	Сектор здравоохранения социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Привлечение к учебе на медицинские специальности и создания условий для работы, проживания, дальнейшего повышения профессиональных навыков врачебных кадров
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	300
	310
	320
	330
	340

	14
	Организация и ведение регистров больных социально-значимыми заболеваниями и их диспансерному наблюдению
	Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	15
	Совершенствовать условия проведения обязательного диспансерного наблюдения населения города
	Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	Совершенствовать и активно проводить санитарное просвещение и гигиеническое образование населения через средства массовой информации по социально-значимым и прочим инфекционным и неинфекционным заболеваниям
	Сектор здравоохранения и социальной помощи населению комитета по социальной политики администрации ЗГМО;

Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Зиминская городская больница»
	2014 - 2018 гг.
	20
	21
	22
	23
	24

	
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	2014 - 2018 гг.
	535
	476
	494
	565
	544


Ведущий специалист сектора здравоохранения
и социальной помощи населению комитета

по социальной политики администрации ЗГМО
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