 У Т В Е Р Ж Д Е Н О
решением Думы ЗГМО

от 26.05.2011 г. № 199
ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН (ТАРИФОВ) НА ТОВАРЫ
(УСЛУГИ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Положение о порядке регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений Зиминского городского муниципального образования (далее - Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 № 131, Уставом Зиминского городского муниципального образования (далее – ЗГМО) и  определяет основные принципы и методы установления цен (тарифов) на товары (услуги) муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений г. Зима (далее - предприятий и учреждений).
2. Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

«цена (тариф)» - ценовая ставка, по которой осуществляются расчеты за товары (услуги), производимые (оказываемые) муниципальными предприятиями, учреждениями;
"фиксированная цена (тариф)" - цена (тариф) твердо установленной величины;
"предельная цена (тариф)" – предельно допустимая минимальная или максимальная  величина от размера цены (тарифа);
"экономически обоснованные расходы" - необходимая валовая выручка на расчетный период регулирования цен (тарифов) для покрытия документально обоснованных расходов на осуществление регулируемого вида деятельности, обеспечения необходимой прибылью и средствами для уплаты всех налогов и иных обязательных платежей в соответствии с действующим законодательством;
"калькуляция себестоимости товаров(услуг)" - расчет затрат в денежном эквиваленте на производство и реализацию товаров (услуг);
«экспертиза» - проверка факторов, влияющих на формирование тарифов;

«заключение» - документ, являющийся результатом экономической и (или) технологической экспертизы и содержащий анализ факторов, влияющих на формирование цен (тарифов);
"тарифная комиссия" – коллегиальный орган регулирования тарифов администрации ЗГМО, уполномоченный рассматривать цены (тарифы) на товары услуги по регулируемым видам деятельности. 
"расчетный период регулирования цен (тарифов)" - период, на который устанавливаются цены (тарифы);
3. При установлении цен (тарифов), подлежащих, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, государственному регулированию, настоящее Положение действует в части, не противоречащей действующим нормативным правовым актам, регулирующим вопросы ценообразования.
4. Регулирующим органом, осуществляющим, в соответствии с настоящим Положением, функции всестороннего рассмотрения финансово-экономической и технологической информации по установлению цен (тарифов) с целью подготовки проекта постановления по установлению цен (тарифов), является тарифная комиссия. Тарифная комиссия формируется из представителей администрации и Думы ЗГМО, её состав утверждается постановлением администрации ЗГМО.
II. ПРИНЦИПЫ И ЗАДАЧИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН (ТАРИФОВ)
5. Общими принципами регулирования цен (тарифов) являются:
- достижение баланса экономических и социальных интересов потребителей услуг  и предприятий и учреждений, обеспечивающего доступность этих товаров и услуг для потребителей и эффективное функционирование этих предприятий и учреждений;
- полное возмещение экономически обоснованных расходов предприятий и учреждений на производство и реализацию товаров (услуг) и получение прибыли для развития предприятий и учреждений;
- обеспечение доступности для потребителей и других заинтересованных лиц информации о формировании цен и тарифов;
- стимулирование снижения затрат, повышения экономической эффективности производства товаров и услуг;
- обязательность ведения предприятиями и учреждениями раздельного учета объемов товаров и услуг в натуральном и стоимостном выражении, доходов и расходов по производству и реализации товаров и услуг по видам деятельности.

6. Задачами регулирования цен (тарифов) являются:

- установление достоверности представляемой  предприятиями и учреждениями финансово-экономической информации;

- выявление неэффективных и необоснованных затрат, включаемых в расчеты тарифов;

- определение направлений снижения себестоимости регулируемой деятельности;

- защита экономических интересов потребителей;

- рациональное использование имущества предприятий и учреждений и обеспечение их устойчивого развития. 
III. МЕТОДЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН (ТАРИФОВ)
7.
Методами регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) предприятий и  учреждений являются:
- метод экономически обоснованных расходов (затрат);

- метод индексации.

При формировании тарифа по методу экономически обоснованных расходов тариф рассчитывается путем калькулирования затрат на единицу товара (услуги) на расчетный период регулирования.

Метод индексации является дополнительным методом регулирования цен (тарифов), в соответствии с которым цены (тарифы), установленные с использованием метода экономически обоснованных расходов, меняются с учетом индексов-дефляторов, устанавливаемых Министерством экономического развития Российской Федерации.

В процессе регулирования тарифов на товары и услуги предприятий и учреждений могут использоваться различные сочетания методов регулирования тарифов.

Решение о применении метода регулирования тарифов принимается Управлением экономической и инвестиционной политики администрации ЗГМО.

8. Установление цен (тарифов) осуществляется через установление фиксированных цен (тарифов), предельных минимальных и (или) максимальных цен (тарифов).

9. Тарифы могут утверждаться как на определенный срок регулирования (не менее одного года), так и на неопределенный срок.

Тарифы на услуги образовательных учреждений устанавливаются на срок регулирования, начало которого соответствует началу учебного года.
Тарифы на услуги сезонного характера устанавливаются на срок регулирования, начало которого соответствует началу сезона.

Установление тарифов может осуществляться, как правило, не чаще одного раза в год, на срок регулирования.

10. В исключительных случаях при мотивированном обращении муниципального предприятия или учреждения, подтвержденного отраслевым органом управления, возможно рассмотрение вопроса о внеочередном пересмотре тарифов. При этом срок действия ранее действующих тарифов не может быть менее трех месяцев.

IV. ПОРЯДОК РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН (ТАРИФОВ)

11. Расчеты цен (тарифов) производится отдельно по каждому виду товаров (услуг) в рублях.
12. При установлении цен (тарифов) муниципальным предприятиям, учреждениям обеспечивается возмещение экономически обоснованных расходов.
Основанием для изменения цен (тарифов) является изменение стоимости потребляемых материальных ресурсов, размера оплаты труда и других факторов, влияющих на изменение себестоимости производства товаров (услуг), а также уровень инфляции. 

Цены (тарифы) рассчитываются на основании себестоимости   товара (услуги) и рентабельности.
Себестоимость производства товаров (оказания услуг) складывается из затрат, связанных с использованием в процессе производства товаров (оказания услуг) основных фондов, материальных топливно-энергетических и других видов ресурсов, обусловленных технологией и организацией производства, а так же затрат, связанных с управлением и обслуживанием производства.

Определение состава  расходов и оценка их экономической обоснованности производится в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативно - правовыми актами, регулирующими отношения в сфере бухгалтерского учета. При невозможности расчета цен (тарифов) по общим и специальным нормативам цены (тарифы) могут  определяться  исходя из фактических экономически обоснованных расходов за прошедший период (не менее квартала), с учетом прогнозируемого уровня инфляции на расчетный период регулирования и объемов реализации.
13. Выявленные по данным отчетности средства, не использованные по назначению в течение базового расчетного периода регулирования по отдельным статьям расходов (в соответствии с принятой в базовом расчетном периоде регулирования структурой расходов), учитываются при установлении цен (тарифов) на следующий расчетный период регулирования в качестве источника покрытия расходов следующего расчетного периода регулирования.
14. В случае если предприятие и учреждение в течение расчетного периода регулирования понесло экономически обоснованные расходы, не учтенные при установлении тарифов (цен) на расчетный период регулирования, в том числе расходы, связанные с объективным и незапланированным ростом цен на продукцию, потребляемую в течение расчетного периода регулирования, эти расходы учитываются при установлении цен (тарифов) на последующий расчетный период регулирования (включая расходы, связанные с обслуживанием заемных средств, привлекаемых для покрытия недостатка средств).
15. Величина прибыли должна обеспечивать  предприятиям и учреждениям необходимые средства для собственного развития и финансирования других обоснованных расходов, не включаемых в себестоимость, которая определяется расчетным путем и дифференцируется в зависимости от вида деятельности и финансово-хозяйственного положения муниципального предприятия или учреждения. Расчет величины прибыли  осуществляется в  соответствии с отраслевыми методическими указаниям по формированию тарифов.
V.
ПОРЯДОК УСТАНОВЛЕНИЯ ЦЕН (ТАРИФОВ)

16. Основанием для установления цен (тарифов) является письменное обращение муниципальных предприятий и учреждений  в администрацию ЗГМО.
17. Предприятия и учреждения направляют в администрацию документы и расчетные материалы, обосновывающие использование (в процессе изготовления товара или оказания услуг) основных фондов, материальных, топливно-энергетических, трудовых и других видов ресурсов, обусловленных технологией и организацией производства, а также затрат, связанных с управлением и обслуживанием производства в следующем объеме:
1) письменное заявление об установлении тарифов с указанием перечня представленных документов; 

2) пояснительная записка с обоснованием изменения тарифа;

3) учредительные документы;

4) свидетельство о государственной регистрации;

5) свидетельство о постановке на налоговый учет;

6) документы о принятой в организации учетной политике;

7) налоговая, бухгалтерская и статистическая отчетность за предшествующий период регулирования;

8) отчетные калькуляции за период действия предыдущих тарифов;

9) копии документов, подтверждающие расходы по статьям затрат;

10) справку о среднемесячной заработной плате в целом по предприятию или учреждению и по категориям рабочих и служащих;

11) справку об основных технико-экономических показателях деятельности за прошедший отчетный период;

12) экономически обоснованные расчеты плановых тарифов по видам услуг с расшифровкой статей затрат;

13) действующие на предприятии (в учреждении) нормативно- правовые акты (положение об оплате труда, положение о премирование, коллективный договор, штатное расписание, приказы и распоряжение руководителя по вопросам ценообразования и т.д.);

14) нормативы материальных, трудовых и финансовых затрат;

15) копию отраслевого нормативно-правового акта, регулирующего ценообразование на данную услугу (при наличии);

16) расчет прибыли;

17) иные, необходимые для расчета материалы, подтверждающие отдельные статьи затрат, включенные в тариф.

По своему желанию муниципальные предприятия или учреждения могут дополнительно представить иные документы, которые, по их мнению, имеют значение для установления тарифов.
Заявление об установлении тарифов формируется в единственном экземпляре-подлиннике, подписывается руководителем заявителя и заверяется печатью заявителя.
Документы представляются в подлиннике или заверенных надлежащим образом копиях.

Представленные документы должны быть пронумерованы. Документы не должны содержать подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных неоговоренных исправлений.

Документы представляются на бумажном и электронном носителях.

Документы, содержащие коммерческую тайну, должны иметь соответствующий гриф.

Ответственность за достоверность представленных документов, за правильность их применения возлагается на руководителя предприятия или учреждения, обратившегося за установлением тарифа.

18. После регистрации в отделе организационной работы документы, указанные в пункте 17 настоящего Положения, передаются в Управление экономической и инвестиционной политики администрации ЗГМО для прохождения экономической экспертизы.


В случае несоответствия представленных документов требованиям, предусмотренных пунктом 17 Положения,  Управление экономической и инвестиционной политики в течение 5 рабочих дней с даты получения документов направляет муниципальному предприятию и/или учреждению запрос о представлении дополнительных документов с обоснованием расчетов, содержащихся в представленных материалах с указанием формы представления документов, а предприятие и/или учреждение обязаны представить указанные документы в течение 7 рабочих дней с даты поступления запроса.
19.  При предоставлении предприятием и/или учреждением полного пакета документов Управление экономической и инвестиционной политики администрации ЗГМО:
- производит запись в Журнале регистрации об открытии дела по установлению тарифа (тарифное дело) и направляет предприятию и/или учреждению извещение  об открытии тарифного дела.
- проводит экономическую экспертизу факторов, влияющих на формирование цен (тарифов) совместно с соответствующими отделами;
-при необходимости может проводить проверку финансово-экономической производственно-технологической информации представляемой предприятием, учреждением в целях экономического обоснования цен (тарифов);
Результатом рассмотрения документов является заключение по результатам экономической экспертизы.
Общий срок подготовки заключения – один месяц с момента поступления документов в администрацию.

В случае если для подготовки заключения необходима дополнительная информация, Управление экономической и инвестиционной политики вправе увеличить срок рассмотрения расчетных материалов на срок не более 10 дней.


Экспертное заключение приобщается к делу об установлении тарифа.

20. Управление экономической и инвестиционной политики администрации ЗГМО вправе отказать в проведении экономической экспертизы и подготовке заключения по следующим основаниям:

- не предоставление или предоставление не в полном объеме расчетных материалов, обосновывающих необходимость изменения цен;
- искажение фактических показателей работы хозяйствующего субъекта, представленных для обоснования цен;
- по иным основаниям, предусмотренным действующим законодательством. 


Основания отказа в выполнении муниципальной услуги  излагаются в заключении и направляются руководителю предприятия, учреждения.


21. Управление экономической и инвестиционной политики администрации ЗГМО передает все материалы и заключение в тарифную комиссию.
22. Предприятию и/или учреждению направляется извещение о дате, времени и месте проведения заседания тарифной комиссии по рассмотрению дела об установлении тарифа  с указанием срока на ознакомление с материалами заседания (не позднее, чем за 1 день до заседания).

Извещение о проведении заседания тарифной комиссии направляется предприятию и/или учреждению не менее чем за 5 дней до рассмотрения дела об установлении тарифов.

23. Цены (тарифы) на товары (услуги) предприятия, учреждения устанавливаются постановлением администрации ЗГМО после принятия решения тарифной комиссией и подлежат опубликованию в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации ЗГМО в сети Интернет.


24. Решение об установлении тарифов направляются письмом предприятию и/или учреждению не позднее одного дня с момента подписания постановления администрации Зиминского городского муниципального образования. 
25. При наличии средств в местном бюджете администрация ЗГМО вправе устанавливать льготные тарифы для отдельных групп потребителей с компенсацией выпадающих доходов.
26. Несоблюдение установленных цен (тарифов) влечет применение  мер ответственности в соответствии с действующим законодательством.
Первый заместитель мэра

городского округа   
А.Н. Коновалов
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