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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Зиминского городского муниципального образования
Заключение от 08 декабря 2014 № 11-з
на проект решения Думы Зиминского городского муниципального образования «О бюджете Зиминского городского муниципального образования на 2015 год и 
на плановый период 2016 и 2017 годов»

Утверждено
распоряжением председателя КСП ЗГМО
от 08.12.2014 № 08

	Заключение Контрольно-счетной палаты Зиминского городского муниципального образования (далее по тексту – КСП) на проект решения Думы Зиминского городского муниципального образования «О бюджете Зиминского городского муниципального  образования  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту - проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту -БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Зиминского городского муниципального образования.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта решения о местном бюджете проведены:
- анализ данных реестра расходных обязательств Зиминского городского муниципального образования, проверка соответствия расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств Зиминского городского муниципального образования и расходных обязательств, планируемых к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом решения о местном бюджете;
- оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта решения о местном бюджете;
- оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в виде межбюджетных трансфертов;
-   оценка запланированных ассигнований в расходной части местного бюджета;
-   оценка показателей муниципальных заданий при составлении проекта местного бюджета для определения объема субсидий на выполнение муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям;
- оценка соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных в проекте бюджета к финансированию за счет средств местного бюджета, объемам бюджетных обязательств, утвержденным муниципальными правовыми актами;
- оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.

Анализ текстовой части проекта бюджета
Проект бюджета проанализирован на соответствие требованиям БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава Зиминского городского муниципального образования, Положения о бюджетном процессе в Зиминском городском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 22.04.2014 № 502 иных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области, и нормативно-правовыми актами Зиминского городского муниципального образования.
Проект внесен на рассмотрение в Думу Зиминского городского муниципального образования постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования в срок, установленный ст. 6  Положения о бюджетном процессе в Зиминском городском муниципальном образовании. Проект бюджета составлен в соответствии со ст. 169 БК РФ на очередной финансовый 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий расходов бюджета, дефицит бюджета соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ.
Статьей 11 проекта установлена возможность предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат или недополученных доходов, возникших в результате установления тарифов органом местного самоуправления, предоставляющим населению в жилищном фонде услуги по содержанию жилья.
Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) индивидуальных  предпринимателей и физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, цели, порядок и условия их предоставления, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, установлены правовыми  актами администрации Зиминского городского муниципального образования в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
Статьей 12 текстовой части проекта в соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ определены основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи, связанных с особенностями исполнения бюджета Зиминского городского муниципального образования и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города.
	При формировании проекта решения о бюджете выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст.107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст.111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст.92.1 БК РФ). Проектом решения о бюджете предусмотрено создание резервного фонда администрации Зиминского городского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно и не превышает размера, установленного ст. 81 БК РФ.
	Порядок составления, рассмотрения проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования, утверждения, исполнения и осуществления контроля за исполнением бюджета Зиминского городского муниципального образования установлен Положением о бюджетном процессе в Зиминском городском муниципалом образовании, утвержденным решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 24.04.2014 № 502.
	Анализ проекта бюджета показал, что текстовая часть проекта решения в целом соответствует требованиям законодательства. 



Основные макроэкономические показатели
 В составе документов и материалов, направляемыми в Думу Зиминского городского муниципального образования одновременно с проектом решения, представлен прогноз социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Прогноз СЭР). Прогноз СЭР одобрен постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования  03.09.2014 № 1587.
По сравнению с предыдущими годами к Прогнозу СЭР представлена развернутая пояснительная записка, которая содержит пояснения по основным параметрам прогноза социально-экономического развития Иркутской области на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов. 
В пояснительной записке к Прогнозу СЭР отмечено, что при формировании показателей использованы материалы Министерства экономического развития Российской Федерации для разработки прогноза социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2015 и на плановый период 2016 - 2017 годов. 
Прогноз СЭР представлен в двух вариантах, основу которых составляют реализация инвестиционных проектов, динамика цен, последствия стимулирования экономического роста и модернизации. 
	Бюджет Зиминского городского муниципального образования сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2015-2017 гг.  
	При составлении Прогноза учитывались итоги социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования за 9 месяцев 2014 года и ожидаемые итоги за 2014 год. 	Основные параметры Прогноза СЭР и производные показатели приведены в таблице 1:
	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 
2013 год
	2014 год (оценка)
	Прогноз
2015 год
	Прогноз
2016 год
	Прогноз
2017 год

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг  по полному кругу организаций
	млн. руб.
	2482,6
	2576,9
	2760,7
	2834,8
	2956,3

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг предприятий малого бизнеса
	млн. руб.
	2301
	2396,7
	2518,2
	2639,3
	2753,0

	Прибыль крупных, средних и малых предприятий
	млн. руб.
	168,10
	175,40
	184,30
	192,40
	200,0

	Среднемесячная начисленная
заработная плата (без выплат
социального характера) по полному кругу организаций
	руб.
	27087
	29301,1
	31167,8
	33462,7
	36458,7

	Индекс роста заработной платы
	%
	104,8
	108,2
	106,4
	107,4
	108,9

	Среднемесячная начисленная
заработная плата работников малых  предприятий (с учетом микропредприятий)
	руб.
	11361,1
	12128,7
	12747,2
	13346,3
	13933,6

	Индекс роста заработной платы
	%
	101,8
	106,8
	105,1
	104,5
	104,4

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников
	млн. руб.
	30,1
	199
	209
	218,8
	228,4

	Численность постоянного населения - всего
	тыс. чел.
	31,5
	31,5
	31,5
	31,5
	31,5

	Темп роста численности
	%
	98,1
	100
	100
	100
	100

	Валовый совокупный доход
	млн. руб.
	2941
	3186
	3389
	3638,5
	3964,2

	Темпы роста валового совокупного дохода
	%
	105,6
	108,3
	106,4
	107,4
	108,9


Прогноз социально-экономического развития разработан с учетом индексов-дефляторов цен Минэкономразвития России, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. По большинству показателей прогнозируются положительные тенденции.	Согласно статье 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода,  в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Доходная часть проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования
 на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Формирование доходной части бюджета на 2015 год произведено в соответствии со ст.160.1 БК РФ на основании сведений и расчетов главных администраторов доходов бюджета города об ожидаемых поступлениях налогов и других платежей в 2015 году и о прогнозных оценках на 2016-2017 годы.
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Зиминского городского муниципального образования, на 2015 год предусматривается в размере 564074,4 тыс. рублей, что на  425044,1 тыс. рублей или на 43 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета в 2014 году. 
Объем доходов на 2016 год прогнозируется в сумме 547228,6 тыс. рублей, что на 16845,8 тыс. рублей или на 3 % ниже прогнозируемого объема доходов на 2015 год. 
На 2017 год общий объем доходов прогнозируется в сумме 551893,8 тыс. рублей с ростом к уровню 2016 года на 4665,2 тыс. рублей или на 1 %. 
Динамика прогнозирования и изменения доходов бюджета за 2013 – 2017 годы представлена в таблице:
                                                                                                                                             тыс. руб.
	Источники доходов
	Факт
 за 2013 г.

	Бюджет 2014 г. (Решение Думы от 26.12.13
№ 463)
	Бюджет 2014 г. (Решение Думы от 30.10.14
№ 17)
	Бюджет
2014 г.
оценка
	Бюджет
2015 г.
	Бюджет
2016 г.
прогноз
	Бюджет
2017 г.

	
	
	
	
	
	прогноз
	
	прогноз

	Налоговые и неналоговые
доходы
	214434
	169452,2
	173952,2
	168854
	173946
	183677
	188980

	Безвозмездные поступления
	486104
	367199,6
	820264,5
	820264,5
	387969,9
	365396,1
	364737,2

	Всего доходов:
	700538
	536651,8
	994216,7
	989118,5
	561915,9
	549073,1
	553717,2


Из таблицы видно, что в прогнозном периоде отклонения между доходами, утвержденными Решениями Думы Зиминского городского муниципального образования № 463 от 26.12.2013, и прогнозными показателями значительны выше. Кроме того, из таблицы следует, что первоначальный план на очередной год всегда утверждался ниже факта текущего года, но со стабильным увеличением к предыдущему первоначальному плану на 1 – 3 %. Следует отметить, что доходы 2015 года планируются с ростом к первоначальному плану 2014 года на 104,7 %.
	Прогноз безвозмездных поступлений основан на проекте Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов».

Бюджетные назначения по доходам бюджета города на 2015-2017 годы
	Источники доходов
	Бюджет
2015 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2016 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2017 г.
тыс. руб.
	Темп роста
2016/2015
	Темп роста
2017/2016

	
	
	
	
	в сумме
тыс. руб.
	%
	в сумме
тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые
доходы
	173946
	183677
	188980
	9731
	105,6
	5303
	102,9

	Безвозмездные поступления
	387969,9
	365396,1
	364737,2
	-22573,8
	94,2
	-658,9
	99,8

	Всего доходов:
	561915,9
	549073,1
	553717,2
	-12842,8
	97,7
	4644,1
	100,8



При формировании доходов бюджета на 2015 – 2017 годы учтены изменения, вносимые в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, Иркутской области и Зиминского городского муниципального образования. В соответствии со статьей 41 БК РФ к доходам бюджетов относятся налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.

     Структура доходной части бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2015-2017 годы
	Источники доходов
	Бюджет
2015 г.
тыс. руб.
	Удельный
вес
	Бюджет
2016 г.
тыс. руб.
	Удельный
вес
	Бюджет
2017 г.
тыс. руб.
	Удельный
вес

	Налоговые и неналоговые
доходы
	173946
	31,0 %
	183677
	33,5 %
	188980
	34,1 %

	Безвозмездные поступления
	387969,9
	69,0 %
	365396,1
	66,5 %
	364737,2
	65,9 %

	Всего доходов:
	561915,9
	100 %
	549073,1
	100 %
	553717,2
	100 %



Предлагаемые назначения по доходам 2015 год на 31,0 %;  2016 год на 33,5 %; 2017 год на 34,1 % обеспечены за счет собственных доходов бюджета города. Безвозмездные поступления   2015 год – 69,0 %;  2016 год - 66,5 %; 2017 год - 65,9 %. Вместе с тем, в прогнозируемом периоде 2015 – 2017 годов доля безвозмездных поступлений планируется со снижением (с 69,0 % до 65,9%). Удельный вес налоговых и неналоговых доходов напротив увеличивается (с 31,0 % до 34,1 %).
	Исходя из изложенного видно, что доля доходов по безвозмездным поступлениям в общей сумме доходов является наиболее значительной для местного бюджета, данная  тенденция  сохраняется.
Налоговые доходы
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета налоговые доходы запланированы на основании прогноза, план налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений, прогноза социально-экономического развития города на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы, а также нормативов зачисления налогов в местный бюджет. При расчетах налоговых показателей бюджета города учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы (макроэкономические показатели, пояснения главного администратора доходов - МИФНС России №14 по Иркутской области)
 Бюджетные назначения по налоговым доходам на 2015-2017
	Источники доходов
	Бюджет
2015 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2016г. тыс. руб.
	Бюджет
2017г. тыс. руб.
	Темп роста
2016/2015
	Темп роста
2016/2017

	
	
	
	
	в сумме (тыс. руб.)
	%
	в сумме (тыс. руб.)
	%

	Налог на доходы физических лиц
	110045
	115217
	120171
	5172
	104,7
	4954
	104,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Р.Ф.
	6185
	8430
	6993
	2245
	136,3
	-1437
	82,9

	Налоги на совокупный доход
	15179
	15891
	16573
	712
	104,7
	682
	104,3

	Налоги на имущество, в том числе:
	22339
	23388
	24394
	1049
	104,7
	1006
	104,3

	налог на имущество
физических лиц
	7146
	7481
	7803
	335
	104,7
	322
	104,3

	земельный налог
	15193
	15907
	16591
	714
	104,7
	684
	104,3

	Государственная пошлина
	4250
	4460
	4420
	210
	104,9
	-40
	99,1

	Всего налоговые доходы:
	157998
	167386
	172551
	9388
	105,9
	5165
	103,1



Основными доходными источниками бюджета в составе налоговых доходов в 2015 – 2017 годах остаются налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход и земельный налог. 
Налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом.
	В целом поступление налога на доходы физических лиц в 2015 году прогнозируется в сумме 110045 тыс. рублей при нормативе отчислений 26,5 % в бюджет города, что на 5,1 % выше ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период 2016-2017 годов данный налог поступит в объеме 115217 тыс. рублей, что больше на 4,7 % прогноза 2015 года, в объеме 120171 тыс. рублей, что больше на 4,3 % прогноза 2016 года, соответственно. Рост доходов связан с ростом фонда оплаты труда (прогноз социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2015-2017 гг.).
Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты формируется в соответствии с проектом закона «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на подакцизные товары – 0,137%. Общая сумма акцизов, поступающих в бюджет города, к уровню 2015 года по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года снизилась на 1%. В 2016 году поступление акцизов прогнозируется с ростом на 36 %. На 2017 год прогнозные поступления снизились по сравнению с 2016 годом на 1437 тыс. рублей или 17 %.
[bookmark: _GoBack]В структуре налоговых доходов поступления по налогам на совокупный доход составляют 9,6 %. Объем указанных доходов составляет: в 2015 году - 15179 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке 2014 года на 5,2 %, в 2016 году - 15891 тыс. рублей с ростом к уровню 2015 года на 4,7 %, в 2017 году - 16573 тыс. рублей с ростом к уровню 2016 года на 4,3%. 
В том числе в 2015 году рост к ожидаемой оценке 2014 года планируется по налогам, единому налогу на вменённый доход - на 5,1 %; налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения - на 56,6 %. Из вышеизложенного следует, что основной рост планируется в 2015 году по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения.
Прогноз поступления налога на имущество физических лиц формируется на основании поступлений налога 2014 года. Налог на имущество физических лиц запланирован на 2015 год в сумме 7146 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2014 года на 5,1 %. На 2016 год составит 7481 тыс. рублей, на 2017 год - 7803 тыс. рублей. Поступление налога на имущество физических лиц на 2015-2017 годы спрогнозировано с учетом налоговых ставок, утвержденных решением Думы Зиминского городского муниципального образования «О налоге на имущество физических лиц» от 30.10.2014 №20.
Прогноз поступлений земельного налога в бюджет города на 2015 год составит 15193 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2014 года на 737 тыс. рублей или 4,8 %. 
К утвержденным бюджетным назначениям на 2016 – 2017 годы налог спрогнозирован с незначительным ростом - 4,3 %. При расчете прогнозных показателей данного налога учтены поступления налога за отчетный год.
Государственная пошлина в сумме 4250 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемых поступлений за 2014 год на 770 тыс. рублей или 15,3 %. Бюджетные назначения на 2016-2017 годы запланированы в размере 4460 тыс. рублей и 4420 тыс. рублей соответственно, со снижением к 2014 году на 210 тыс. рублей.

Неналоговые доходы
Неналоговые доходы местного бюджета сформированы в соответствии со статьями 41,42,46 бюджетного кодекса, статьи 10 Положения о бюджетном процессе в Зиминском городском муниципальном образовании.
Неналоговые доходы рассчитаны исходя из данных администраторов доходов бюджета Зиминского городского муниципального образования  (Комитет по Управлению муниципальным имуществом администрации Зиминского городского муниципального образования) и Прогноза Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 14 по Иркутской области.
Объем неналоговых доходов на 2015 год прогнозируется в сумме 15948  тыс. рублей, что на  1294 тыс. рублей или 7,5 % ниже ожидаемой оценки исполнения 2014 года. К утвержденным бюджетным назначениям на 2015 год неналоговые доходы снизились на 1294 тыс. рублей. Основной причиной снижения является сокращение доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2015 год составляет 10,1 %. 
Бюджетные назначения по неналоговым доходам на 2015-2017

	Источники доходов
	Бюджет
2015 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2016 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2017 г.
тыс. руб.
	Темп роста2016/2015
	Темп роста2017/2016

	
	
	
	
	в сумме
тыс. руб.
	%
	в сумме
тыс. руб.
	%

	Неналоговые
доходы, в том числе:
	15948,0
	16291,0
	16429,0
	343,0
	102,2
	138,0
	100,8

	Доходы от использования
имущества, находящегося в
государственной и
муниципальной собственности:    в т.ч.
	10505,0
	10505,0
	10505,0
	-
	-
	-
	-

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	3500
	3500
	3500
	-
	-
	-
	-

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) 
	7000
	7000
	7000
	-
	-
	-
	-

	Плата за негативное
воздействие на окружающую
среду
	863,0
	1086,0
	1108,0
	223
	125,8
	22
	102

	Доходы от продажи
материальных и
нематериальных активов
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение
ущерба
	2580,0
	2700,0
	2816,0
	120
	104,6
	116
	104,3



      Наибольшую долю в структуре неналоговых доходов в 2015 году занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –  65,9 %, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 16,2 % и доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 12,5 процентов.
Прогнозный план приватизации имущества Зиминского городского муниципального образования на 2015 год утвержден решением Думы Зиминского городского муниципального образования  от 30.10.2014 № 21.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, на 2015 год спрогнозированы в объеме 3500 тыс. рублей на основании данных, представленных комитетом по Управлению муниципальным имуществом администрации Зиминского городского муниципального образования. К ожидаемой оценке доходы снижаются на 300,0 тыс. рублей или на 8,6 %, в 2016 и 2017 годах на уровне 2015 года. 
От сдачи в аренду имущества, бюджетные назначения на 2016-2017 годы запланированы в размере 7000 тыс. рублей на уровне 2014 года.
Одним из факторов, способствующим увеличению поступлений по вышеуказанным доходам, является погашение имеющейся задолженности, которая по состоянию на 01.12.2014 составляет 986 тыс. рублей. При планировании поступлений по вышеуказанным доходам не была учтена задолженность.
Уровень поступлений неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности администраторов неналоговых доходов, которыми в частности являются структурные подразделения администрации Зиминского городского муниципального образования.
Безвозмездные поступления
Проектом бюджета Зиминского городского муниципального образования «Безвозмездные поступления» прогнозируются поступления в 2015 году в сумме  364428,9 тыс. рублей, что на 455835,6 тыс. рублей или на 55,6 % ниже ожидаемых в 2014 году поступлений. В 2016-2017 годы безвозмездные поступления прогнозируются в размере 365396,1 тыс. рублей и 364737,2 тыс. рублей соответственно. Прогноз безвозмездных поступлений осуществлен на основе проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 и плановый период 2016-2017 годов».
Данные о бюджетных назначениях на 2015-2017 годы по безвозмездным поступлениям в сравнении с ожидаемым исполнением за 2014 год представлены в таблице:

	Безвозмездные поступления
	Оценка
2014 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2015 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2016 г.
тыс. руб.
	Бюджет
2017 г.
тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016

	
	
	
	
	
	в сумме
тыс. руб.
	%
	в сумме
тыс. руб.
	%
	в сумме
тыс. руб.
	

	Дотации
	56630,4
	21286,8
	1844,5
	1823,4
	-35343,6
	37,6
	-19442,3
	8,7
	-21,1
	98,8

	Субсидии
	347974,6
	23541,0
	38026,2
	23518,6
	-324433,6
	6,8
	14485,2
	161,5
	-14507,6
	38,1

	Субвенции
	343548,2
	341513,8
	325508,2
	339378
	-2034,4
	99,4
	-16005,6
	95,3
	13869,8
	104

	Иные межбюджетные
трансферты
	6088,6
	1628,3
	17,2
	17,2
	-4460,3
	26,7
	-1611,1
	0,01
	-
	100

	Фонд содействия реформирова-ю жилищно-коммунального хозяйства
	66022,7
	-
	-
	-
	-66022,7
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	820264,5
	387969,9
	365396,1
	364737,2
	-432294,6
	47,3
	-22573,8
	94,2
	-658,9
	99,8



Снижения безвозмездных поступлений в 2015 году к уровню 2014 года на 432294,6 тыс. рублей или 47,3 %.  Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджет города в 2015 году и  плановом периоде 2016 и 2017 годов обусловлено тем, что в проекте  федерального   закона  «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации.  В дальнейшем, в процессе исполнения федерального и областного бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований  и соответственно будут уточнены параметры бюджета Зиминского городского муниципального образования по безвозмездным поступлениям.
Потенциальным резервом увеличения доходов бюджета города на 2015 год могли бы стать доходы по сокращению задолженности по налогам и сборам (на 01.11.2014 недоимка по налоговым платежам в бюджет Зиминского городского муниципального образования составляет 14374 тыс. рублей).
Возможным источником неналоговых доходов может послужить по взиманию налога по арендной платы за предоставление места под установку рекламных конструкций на зданиях, сооружениях, иных объектах.

Расходная часть проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
	Классификация расходов, примененная при составлении проекта бюджета города на предстоящий трехлетний период, соответствует требованиям ст. 21 БК РФ, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Расходы за счет средств федерального и областного бюджета предусмотрены в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 и плановый период 2016-2017 годов». При этом необходимо обратить внимание, что провести объективный анализ финансовой устойчивости бюджета города не представляется возможным, так как безвозмездные перечисления из других бюджетов бюджетной системы РФ включены в проект не в полном объеме, в частности, в связи с отсутствием информации о величине некоторых межбюджетных трансфертов, выделяемых Зиминскому городскому муниципальному образованию. 
Распределение бюджетных ассигнований бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  в разрезе функциональной структуры приведено в таблице:

	Наименование

	Бюджет
2015 год
тыс. руб.
	Бюджет
2016 год
тыс. руб.
	Бюджет
2017 год
тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	
	2016/2015
в сумме
тыс. руб.
	
	2017/2016
в сумме
тыс. руб.
	

	
	
	
	
	
	в %
	
	в  %

	Общегосударственные вопросы
	44322,1
	46348,4
	49257,9
	2026,3
	104,6
	2909,5
	106,3

	Национальная оборона
	2018,9
	2233,1
	2310,8
	214,2
	110,6
	77,7
	103,5

	Национальная экономика
	38320,6
	19704,8
	17699,2
	-18615,8
	51,4
	-2005,6
	89,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22741,8
	31830,3
	9341,1
	9088,5
	140
	-22489,2
	29,3

	Образование
	366699,0
	370680,3
	368968,9
	3981,3
	101
	-1711,4
	99,5

	Культура, кинематография
	35449,0
	28992,3
	54159,1
	-6456,7
	81,8
	25166,8
	186,8

	Здравоохранение
	100
	494
	565
	394
	494
	465
	565

	Социальная политика
	59503,1
	57097,4
	56483,6
	-2405,1
	95,9
	-613,8
	98,9

	Физическая культура и спорт
	3500,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Средства массовой информации
	4716,6
	4731,7
	4332
	15,1
	100,3
	-399,7
	91,6

	Обслуживание государственного и муниципального образования
	1939,5
	736,4
	48,6
	-1201,9
	38
	-688
	6,6

	Расходы бюджета, всего
	579310,5
	562848,9
	563166,2
	-16461,6
	97,2
	317,3
	100



Расходы бюджета города на 2015 год предусмотрены в объеме 579310,5 тыс. рублей, что на 42,8 % или 433963,4 тыс. рублей ниже бюджетных назначений текущего года. Функциональная структура расходов бюджета и ее изменение по сравнению с бюджетными назначениями 2014 года по состоянию на 01.11.2014 (решение Думы Зиминского городского муниципального образования от 26.11.2013 № 463 «О бюджете Зиминского городского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в ред. от 30.10.2014) и отчетом за 2013 год представлена таблице:
	Наименование

	Отчет
2013 год
(тыс. руб.)
	Доля
%
	Бюджет
2014 год
(тыс. руб.)
	Доля
	Бюджет
2015 год
(тыс. руб.)
	Доля
%
	Отклонение

	
	
	
	
	%
	
	
	2015/2014
в сумме(тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	68329,4
	9,5
	71047,1
	7,0
	44322,1
	8,0
	-26725

	Национальная оборона
	1467,0
	0,3
	1622,8
	0,3
	2018,9
	0,3
	396,1

	Национальная экономика
	42519,0
	5,9
	36235,6
	3,6
	38320,6
	6,5
	2085

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	80851,7
	11,2
	200211,0
	19,8
	22741,8
	3,9
	-177469,2

	Наименование

	Отчет
2013 год
(тыс. руб.)
	Доля
%
	Бюджет
2014 год
(тыс. руб.)
	Доля
	Бюджет
2015 год
(тыс. руб.)
	Доля
%
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	2015/2014
в сумме(тыс. руб.)

	Культура, кинематография
	47252,5
	6,5
	55999,8
	5,5
	35449,0
	6,1
	-20550,8

	Здравоохранение
	-
	-
	110,0
	0,01
	100
	0,1
	384,0

	Социальная политика
	61309,0
	8,5
	69847,6
	6,9
	59503,1
	10,3
	-10344,5

	Физическая культура и спорт
	1024,0
	0,2
	1765,0
	0,3
	3500,0
	-
	1735,0

	Средства массовой информации
	4070,1
	0,7
	4727,3
	0,5
	4716,6
	0,8
	-10,7

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального образования
	3240,4
	0,4
	408,5
	0,04
	1939,5
	0,3
	1531

	Расходы бюджета, всего
	722517,1
	100
	1013273,9
	100
	579310,5
	100
	-433963,4



Значительное в абсолютном и процентном выражении снижение бюджетных ассигнований планируется по следующим разделам: 
- «Образование» на 202048,1 тыс. рублей (35,5%);
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 177469,2 тыс. рублей (88,6%);
- «Культура, кинематография» на 20550,8 тыс. рублей (36,7%);
- «Социальная политика» на 10344,5 тыс. рублей (14,8%);
- « Общегосударственные вопросы» на 26725 тыс. рублей (37,6%).
Снижение расходов 2015 года к уточненному плану 2014 года в сумме 433963,4 тыс. рублей, объясняется, в том числе тем, что безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления включены в проект бюджета 2015 и плановый период 2016-2017 годов не в полном объеме. Кроме того, объемы финансирования расходов на выполнение ряда федеральных и областных целевых программ будут определены после проведения конкурсов федеральных и региональных программ и подтверждения переходящих остатков.
Как и в предыдущие периоды, в 2015 году бюджет имеет социальную направленность. 
В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, направляемые на образование, культуру, общегосударственные вопросы, социальную политику, жилищно-коммунальное хозяйство, на национальную экономику. 
В проекте бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов учтены все суммы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов», в виде дотаций, субсидий и субвенций. 
Весь объем безвозмездных поступлений из областного бюджета на прогнозируемый период распределен в расходной части проекта бюджета в полном объеме в соответствии с кодами направления расходов.	
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете, формирование предельных объемов бюджетного финансирования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено в соответствии с расходными полномочиями, определенными для городских округов Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов. Основой для планирования расходов бюджета служит Реестр расходных обязательств Зиминского городского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. Под реестр расходных обязательств согласно ст. 87 БК РФ понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. За основу проектирования объемов финансирования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов принимаются расходы в соответствии с обязательствами, включенными в реестр расходных обязательств.
При формировании бюджета были учтены следующие особенности в разрезе разделов:
	
По разделу  «Общегосударственные вопросы»
	По данным подразделам отражаются прогнозируемые расходы на функционирование высшего должностного лица Зиминского городского муниципального образования, содержание представительного органа Думы Зиминского городского муниципального образования, Администрации Зиминского городского муниципального образования, обеспечение деятельности Контрольно–счетной палаты Зиминского городского муниципального образования, Управления по финансам и налогам администрации Зиминского городского муниципального образования, расходы на резервный фонд местной администрации на осуществление государственных полномочий (архив, административные комиссии, охрана труда,  лицензирование розничной продажи алкогольной продукции), содержание и обеспечение деятельности «Дирекции единого заказчика-застройщика», Муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского учёта Зиминского городского муниципального образования», другие общегосударственные вопросы.
Расходы по содержанию вышеперечисленных органов местного самоуправления отражаются в соответствии с требованиями бюджетной классификации. 
	По разделу 02 «Национальная оборона» необходимо отметить следующее. 
По данному разделу в проекте Решения запланированы бюджетные ассигнования на 2015 год в сумме 2018,9 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 2233,1 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 2310,8 тыс.рублей. 
Объем расходов на предоставление субвенции органам местного самоуправления Иркутской области за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, запланирован на 2015 год в сумме 1573,9 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 1593,1 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 1540,8 тыс. рублей.
Предусмотрены расходы на проведение мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности на 2015 год в сумме 445 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 640 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 770 тыс. рублей.
	Раздел 0400 «Национальная экономика»
Планируются средства на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, а также в сфере водоснабжения и водоотведения в 2015 году в сумме 129,8 тыс. руб. в 2016 и 2017 годах на уровне 2015 года; на осуществление областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области предусмотрены расходы в объемах по 688,3 тыс.руб. на три года соответственно; на содержание и обеспечение деятельности МБУ «Автопарк администрации ЗГМО» в 2015 году – 5688,4 тыс. рублей, в 2016 году – 8429,8 тыс.рублей, в 2017 году – 7477,8 тыс. рублей; на строительство и содержание автомобильных дорог в 2015 году – 29838,6 тыс. рублей, в 2016 году – 10350,6 тыс. рублей, в 2017 году – 9686,6 тыс. рублей; на дорожный фонд муниципального образования – в 2015 году –  6185 тыс.руб., на 2016 год – 8430 тыс.руб., на 2017 год – 6993 тыс.руб.; на целевую муниципальную программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства г.Зимы на 2013-2015гг.» – на 2015 год - 1880 тыс.рублей.
Раздел 0500 «Жилищно–коммунальное хозяйство»
	По разделу «Жилищно–коммунальное хозяйство» планируются расходы на проведение следующих мероприятий:
- на компенсацию выпадающих доходов Управляющим компаниям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек на 2015 год в сумме 2300,1 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 3562,9 тыс.рублей, на 2017 год в сумме 3758,9 тыс.рублей;
- на муниципальную программу «Переселение граждан, проживающих на территории ЗГМО из  аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания на 2014-2017 годы» -  в 2015 году в сумме 11143,4 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 20000 тыс. рублей (софинансирование из местного бюджета к областным и федеральным средствам);
- на муниципальную программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ЗГМО на 2012-2016 гг. на 2015 год – 3000 тыс. руб., на 2016 г. – 3000 тыс.руб.;
- на уличное освещение в 2015 году запланированы расходы в сумме – 2905,4 тыс.рублей, в  2016 году – 3337,5 тыс.рублей, на 2017 год – 3586,5 тыс.рублей;
- на мероприятие по благоустройству городского округа запланированы средства в 2015 году – 2800,1 тыс.рублей, в 2016 году – 2911,6 тыс.рублей, в 2017 году – 3122,8 тыс.рублей.
	Раздел 0700 «Образование»
По данному разделу предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 366699 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 370680,4 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 368968,9 тыс. рублей, в том числе:
- на дошкольное образование предусмотрены ассигнования на 2015 год – 128257,1 тыс. рублей, на 2016 год – 117907,2 тыс. рублей, на 2017 год – 125187,8 тыс. рублей;
- на субвенцию на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в 2015 году – 105680,5 тыс. руб.; на 2016 год – 101286,4 тыс.руб.; на 2017 год – 106284,1 тыс.руб.;
на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений предусмотрены ассигнования на 2015 год – 7781,8 тыс. рублей, на 2016 год – 14236,9 тыс. рублей, на 2017 год – 17027 тыс. рублей;
- на муниципальную целевую программу "Строительство и реконструкция дошкольных образовательных учреждений в г.Зиме на 2012-2015 годы" на 2015 год – 10000 тыс.руб.; 
- на субвенцию из областного бюджета по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях на 2015 год в сумме 180392,6 тыс. руб., в 2016 году – 168743,6 тыс.руб., в 2017 году – 177686,3 тыс.руб.;
- на обеспечение деятельности общеобразовательных учреждений предусмотрены ассигнования на 2015 год – 10427,6 тыс. рублей, на 2016 год – 18757,6 тыс. рублей, на 2017 год – 19730,1 тыс. рублей;
- на муниципальную программу развития дополнительного образования детей в городе Зиме на 2012-2016гг. в 2015 году – 4000 тыс. руб., на 2016 г. – 2500 тыс. руб.;
- на молодежную политику в рамках программы «Молодежная политика на 2014-2018  подпрограммы - «Молодежь г.Зимы на 2014-2018гг», «Под знаком Единства на 2014-2018гг.», «Патриотическое воспитание молодежи на 2014-2018гг.» определены объемы ассигнований в 2015 году  в сумме 795 тыс.рублей, в 2016 году в сумме 932,5 тыс.рублей; на 2017 год – 933 тыс.руб.;
- на обеспечение деятельности управления образования ассигнования на 2015 год – 10360,8 тыс. рублей, на 2016 год – 10915 тыс. рублей, на 2017 год – 9915 тыс. рублей;
На 2016-2017 гг. проектом областного закона предусмотрены субсидии муниципальным образованиям Иркутской области на софинансирование полномочий по содержанию зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройству прилегающих к ним территорий, созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми и содержания детей в муниципальных образовательных организациях в объеме на 2016 го – 38026,2 тыс. руб., на 2017 год – 23518,6 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
По отрасли «Культура» предусматриваются средства для трёх домов культуры (Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Городской дом культуры «Горизонт»», муниципальному автономному учреждению культуры «Кинодосуговый центр «Россия», Муниципальное бюджетной учреждение культуры «Культурно-информационный центр «Спутник»»); централизованной библиотеки с 6 филиалами, «Историко-краеведческому музею и музею имени Евтушенко» и казенному учреждению управлению культуры. 
Раздел 0900 «Здравоохранение»
Объем расходов по данному разделу определен программой «Оказание содействия по сохранению и улучшению здоровья населения на 2014-2018 гг.» на 2015 год – в сумме 100 тыс. руб., на 2016 год – 494 тыс. руб., на 2017 год – 565 тыс. руб..
	Раздел 1000 «Социальная политика»
	По разделу планируются ассигнования на:
- доплаты к пенсиям муниципальных служащих;
- предоставление субсидий на приобретение жилья молодым семьям в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Молодым семьям - доступное жилье на 2005-2019 гг.»;
- социальную поддержку семей, имеющих детей;
- расходы, связанные с выполнением передаваемых отдельных областных государственных полномочий по предоставлению гражданам адресных субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;
- расходы, связанные с выполнением передаваемых отдельных областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечение деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;
-на предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям;
-на строительство (приобретение) жилья детям сиротам.
	Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
Объем расходов по данному разделу определен программой «Развитие физической культуры и спорта на 2011-2015гг.» объем расходов запланирован на 2015 год в сумме 3500 тыс. рублей.
	Раздел 1200 «Средства массовой информации»
По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности автономного учреждения «Информационный центр». Объем расходов по данному разделу на 2015 год определен в сумме – 4716,6 тыс. руб., на 2016 год –  4731,7 тыс. руб., на 2017 год – 4332 тыс. рублей.
	Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»
	По данному подразделу планируются расходы для обслуживания муниципального долга (уплату процентов по кредитам) на планируемый период 2015 – 2017 годов в объеме 1939,5 тыс. рублей, 736,4 тыс. рублей и 48,6 тыс. рублей соответственно.

Целевые программы
Согласно проекту бюджета на 2015 год, расходы на реализацию мероприятий 29  муниципальных программ предусмотрены по 7 разделам функциональной классификации и предлагаются к утверждению в сумме 56789,8 тыс. рублей, или 24,9 % от потребности (227624,6 тыс. рублей), что на 25269,2 тыс. рублей больше по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (31520,6 тыс. рублей).
На плановый период расходы на реализацию программ прогнозируются:
на 2016 год – в объеме 32726,9 тыс. рублей, или 49,7 % от потребности (65811 тыс. рублей), что на  24062,9 тыс. рублей меньше по сравнению с 2015 годом;
на 2017 год – в объеме 4914 тыс. рублей, или 41,5 % от потребности (11843 тыс. рублей), что на  27812,9 тыс. рублей меньше по сравнению с 2016 годом.
Доля расходов на финансирование муниципальных программ в общей сумме расходов проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования в 2015 году составит 9,8%, в 2016 году – 5,8 %, в 2017 году – 1 %.
В ходе проведения экспертизы проекта бюджета проведен анализ финансового обеспечения муниципальных программ, который показал, что по всем муниципальным программам, кроме «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Иркутска в 2013 – 2016 гг. в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в проекте бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, «Молодым семьям - доступное жилье на 2014-2020гг.», «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства г.Зимы на 2013-2015гг.», «Молодежь г.Зимы на 2014-2018 гг.», «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ЗГМО на 2012-2016гг.», «Ремонт автомобильных дорог ЗГМО на 2012-2015годы», «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в 2015-2016гг.», «Под знаком Единства на 2014-2018 гг.» имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований от объемов финансирования, указанных в действующих редакциях муниципальных программ. Данные приведены в таблице:
                                                                                                                     (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование 
программы
	Сумма по программе на 2015 год
	Предусмотрено бюджетом 
на 
2015 год
	Сумма по программе на 2016 год
	Предусмотрено бюджетом 
на 
2016 год
	Сумма по программе на 2017 год
	Предусмотрено бюджетом 
на 2017год

	1
	Развитие физической культуры и спорта в г.Зиме на 2011-2015годы
	118428
	3500
	-
	-
	-
	-

	2
	Молодым семьям - доступное жилье на 2014-2020гг.
	2700
	2700
	2700
	2700
	2700
	2700

	3
	Улучшение условий и охраны труда в ЗГМО на 2011-2015гг.
	200
	200
	-
	-
	-
	-

	4
	Патриотическое воспитание молодежи в г.Зиме на 2014-2018гг. 
	323
	323
	299,5
	299,5
	300
	300

	5
	Программа «Одаренные дети»
на 2012-2016 гг.
	420,5
	250
	940,5
	400
	
	

	6
	Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности на территории ЗГМО на 2010-2015гг.
	15113
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Наружное освещение города Зима на 2011-2015 гг.
	6146,1
	802,1
	-
	-
	-
	-

	8
	Профилактика правонарушений в ЗГМО на 2012-2016 гг.
	4
	4
	4
	4
	0
	0

	9
	Программа проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в муниципальных учреждениях ЗГМО на 2012-2016 гг.
	816
	776
	652
	652
	0
	0

	10
	Программа развития дополнительного образования детей в г.Зиме на 2012-2016 гг.
	8077,5
	4000
	8617
	2500
	0
	0

	11
	Под знаком Единства 
на 2014-2018 гг. 
	166
	166
	327
	327
	327
	327

	12
	Молодежь г.Зимы 
на 2014-2018 гг. 
	306
	306
	306
	306
	306
	306

	13
	Строительство и реконструкция дошкольных образовательных учреждений в г.Зиме 
на 2012-2015годы
	19000
	10000
	-
	-
	-
	-

	14
	Содействие развитию малого и среднего предпринимательства г.Зимы на 2013-2015гг.
	1880
	1880
	-
	-
	-
	-

	15
	Повышение безопасности дорожного движения в ЗГМО на 2013-2015гг.
	3806,4
	2570,4
	-
	-
	-
	-

	16
	Организация отдыха и летнего оздоровления детей и подростков г.Зимы в период летних каникул на 2011-2015 годы
	2750,9
	1350
	-
	-
	-
	-

	17
	Программа Здоровье и образование на 2013-2017 годы
	4968
	1500
	7289
	600
	7529
	600

	18
	Текущий ремонт образовательных учреждений в 2014-2016гг.
	17974
	4300
	18552
	183,8
	0
	0

	19
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ЗГМО на 2012-2016гг.
	3000
	3000
	3000
	3000
	0
	0

	20
	Развитие бытового обслуживания населения г.Зима на 2013-2018 годы
	18
	18
	21
	21
	23
	23

	21
	Социальная поддержка и доступная среда для инвалидов на 2013-2015гг.
	123,5
	61,3
	-
	-
	-
	-

	22
	Оказание содействия по сохранению и улучшению здоровья населения г.Зимы на 2014-2018гг.
	476
	100
	494
	494
	565
	565

	23
	«Сохраняя традиции» Управления образования ЗГМО на 2015 год
	1640
	500
	-
	-
	-
	-

	24
	Информатизация систем образования на 2014-2016гг.
	671
	100
	865
	200
	0
	0

	25
	Комплексная безопасность в образовательных учреждениях на 2014-2016гг.
	1733,1
	1500
	904,4
	200
	0
	0

	26
	Переселение граждан,  проживающих на территории ЗГМО из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания на 2014-2017гг.
	11143,4
	11143,4
	20000
	20000
	0
	0

	27
	Ремонт автомобильных дорог ЗГМО на 2012-2015годы
	5000
	5000
	-
	-
	-
	-

	28
	Торговая политика г.Зимы на 2014-2017 годы
	78
	78
	85
	85
	93
	93

	29
	Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в 2015-2016гг.
	661,6
	661,6
	754,6
	754,6
	0
	0

	
	ИТОГО
	227624,6
	56789,8
	65811
	32726,9
	11843
	4914



В ходе экспертизы анализ муниципальных программ осуществлялся исходя из показателей проекта решения и представленных одновременно с ним проектов паспортов программ.
Следует отметить, что на протяжении последних четырех лет на реализацию муниципальных целевых программ в бюджете города предусматриваются средства в пределах 30% от потребности.  При проверках реализации муниципальных программ Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала, что  ограниченное финансирование не позволяет реализовать в полном объеме программные мероприятия  и достигнуть ожидаемых целей и результатов от реализации программ.
Публичные нормативные обязательства
Публичные нормативные обязательства согласно ст.6 БК РФ – это публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на основании п. 3 ст. 184.1 БК РФ планируется к утверждению проектом бюджета в сумме 2928,6  тыс. рублей на 2015 год,  3060,6 тыс. рублей и   3190,0  тыс. рублей на 2016 и 2017 годы соответственно.
Размер названных публичных нормативных обязательств перед физическим лицом установлен следующими нормативными правовыми актами Зиминского городского муниципального образования:
- решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 24.01.2008 №434 «Об утверждении Порядка назначения, перерасчёта, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшими муниципальные должности муниципальной службы Зиминского городского муниципального образования» (в редакции от 25.05.2011года);
- решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 23.09.2010 №121 Об утверждении Положения «О порядке присвоения звания «Почетный гражданин города Зимы».
Расходы по исполнению публичных нормативных обязательств Зиминского городского муниципального образования согласно Постановлению администрации Зиминского городского муниципального образования от 29.08.2013 № 1734 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Зиминского городского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016, 2017 годов», что предполагает обеспечение их полного и своевременного исполнения.

Источники финансирования дефицита бюджета и предельный объем
муниципального долга

Проект бюджета на 2015 год сформирован с дефицитом в размере 17394,6 тыс. рублей и на плановый период 2016-2017 годов 18367,7 тыс. рублей и  18898,0 тыс. рублей соответственно.
Относительный размер дефицита не превышает предельного значения 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (п.3 ст.92.1 БК РФ) и составляет:
в 2015 году –10 %;
в 2016 году –10 %;
в 2017 году –10 %.
В составе источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета Зиминского городского муниципального образования предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций:
в 2015 году в сумме  37700,6 тыс. рублей;
в 2016 году в сумме  32004,4 тыс. рублей;
в 2017 году в сумме  20552,4 тыс. рублей.
Объем средств, предусмотренных программой муниципальных внутренних заимствований в 2015 году составит  37700,6 тыс. рублей, на 2015 в сумме 32004,4 тыс. рублей, на 2016 в сумме 20552,4 тыс. рублей.
Разница между кредитами, привлеченными в кредитных организациях, и суммой погашения их в 2015 году составит 17394,6 тыс. рублей, в 2016 году – 18367,7 тыс. рублей и в 2017 году разница составит  18898 тыс. рублей. 
Проектом решения Думы Зиминского городского муниципального образования «О бюджете Зиминского городского муниципального образования на 2015 и плановый период 2016-2017 годов» предлагается к установлению следующие параметры верхнего предела муниципального долга:
на 1 января 2016 года в размере 100687,8 тыс. рублей;
на 1 января 2017 года в размере 119055,5 тыс. рублей;
на 1 января 2017 года в размере 137953,5 тыс. рублей.
Размер предельного объема муниципального долга Зиминского городского муниципального образования:
в 2015 году в сумме  173946,0 тыс. рублей;
в 2016 году в сумме  183677,0 тыс. рублей;
в 2017 году в сумме  188980,0 тыс. рублей.
Установленные параметры предельного объема муниципального долга не превышает утвержденный общий годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (п.3 ст. 107 БК РФ).
		Проект бюджета Зиминского городского муниципального образования  на 2015 год и  на плановый период 2016 и 2017 годов  подготовлен  с учетом требований Бюджетного Кодекса, содержит все основные  характеристики:
- общий объем  условно утвержденных расходов соответствует  п.3 ст. 184.1. Бюджетного Кодекса;
- предельный объем муниципального долга, и верхний  предел муниципального долга   соответствует ст.107 БК РФ;
- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  соответствует требованиям ст. 111 БК РФ;
      -  прогнозируемый объем резервного фонда на 2015 и плановый период 2015 и 2016 годов соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов, обеспечиваемых за счет собственных доходов бюджета без учета дотаций, субсидий) и составляет ежегодный размер в сумме 100,0 тыс. рублей.
В целом бюджет города на 2015-2017 гг. соответствует требованиям бюджетного законодательства и сохраняет социальную направленность.
По итогам экспертизы Контрольно-счетная палата отмечает, что проект бюджета соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативно-правовым актам Зиминского городского муниципального образования, в целом обоснован и может быть предложен Думе Зиминского городского муниципального образования для рассмотрения.





Председатель                                                                                                   О.А. Голубцова
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