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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
Зиминского городского муниципального образования
Заключение от 18 декабря 2015 № 13-з
на проект решения Думы Зиминского городского муниципального образования 
«О бюджете Зиминского городского муниципального образования на 2016 год»

Утверждено
распоряжением председателя КСП ЗГМО
от 18.12.2015 № 04
	Заключение Контрольно-счетной палаты Зиминского городского муниципального образования (далее по тексту – КСП) на проект решения Думы Зиминского городского муниципального образования «О бюджете Зиминского городского муниципального  образования  на 2016 год» (далее по тексту - проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Зиминского городского муниципального образования.
 При подготовке заключения КСП учитывала следующие положения: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации с учетом положений Федерального закона от 08.03.2015 № 25-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации»; 
- Бюджетное послание Президента Российской Федерации В.В.Путина от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»; 
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
- Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов; 
- Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008    №1662-р; 
- Основные направления налоговой политики и основные направления бюджетной политики Зиминского городского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденные постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования от 29.09.2015 № 1920; 
- Прогноз социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов; 
- иные законодательные и нормативные правовые акты.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Зиминского городского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов определяют стратегию действий администрации Зиминского городского муниципального образования в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, условий и основных подходов формирования бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2016 год.
При составлении проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2016 год применялась бюджетная классификация, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с учетом изменений, внесенных приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н». Целями проведения экспертизы проекта бюджета органами муниципального финансового контроля, полномочия которых закреплены статьей 157 БК РФ, являются определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке и принятии местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета. 
 Проект бюджета на 2016 год составлен на основании решения Думы Зиминского городского муниципального образования от 29.10.2015 № 108 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2016 год», в соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации». В соответствии с решением проект бюджета Зиминского городского муниципального образования представлен на рассмотрение в установленный данным решением срок – 01 декабря 2015 года. 
Основные макроэкономические показатели
В составе документов и материалов, направляемыми в Думу Зиминского городского муниципального образования одновременно с проектом решения, представлен прогноз социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2016 – 2018 гг. (далее - Прогноз СЭР). Прогноз СЭР одобрен постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования  28.10.2015 № 2142.
	Бюджет Зиминского городского муниципального образования сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2016-2018 гг.  
	Основные параметры Прогноза СЭР и производные показатели приведены в следующей таблице:

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 
2014 год
	2015 год (оценка)
	Прогноз
2016 год
	Прогноз
2017 год
	Прогноз
2018 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг  по полному кругу организаций
	млн. руб.
	2672,0
	3021,4
	3229,0
	3435,9
	3632,2

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг предприятий малого бизнеса (учетом микропредприятий)
	млн. руб.
	2493,2
	2821,3
	3016,2
	3120,2
	3395,5

	Прибыль прибыльных предприятий (учетом предприятий малого бизнеса)
	млн. руб.
	133,9
	153,8
	164,3
	175,4
	183,6

	Среднемесячная начисленная
заработная плата (без выплат
социального характера) по полному кругу организаций
	руб. 
	29357,4
	29029,4
	30748,4
	32661,7
	34370,7

	Индекс роста заработной платы
	%
	103,5
	98,9
	105,9
	106,2
	106,0

	Среднемесячная начисленная
заработная плата работников малых  предприятий (с учетом микропредприятий)
	руб.
	13460,7
	14899,0
	15673,6
	16518,1
	17475,5

	Индекс роста заработной платы
	%
	104,7
	110,7
	105,2
	105,4
	105,8

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников
	млн. руб.
	19,0
	20,8
	22,4
	23,8
	25,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Численность постоянного населения - всего
	тыс. чел.
	31,4
	31,4
	31,4
	31,4
	31,4

	Темп роста численности
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Валовый совокупный доход
	млн. руб.
	2924,7
	3001,4
	3177,3
	3373,0
	3547,8



По данным таблицы видно, что по всем показателям на очередной 2016 год и 2017-2018 годы прогнозируется рост. Из пояснительной записки к Прогнозу СЭР следует, что увеличение темпов роста связано в основном с ростом показателей по виду деятельности «промышленное производство». Также значительное влияние на финансовые показатели оказывает финансово-хозяйственная деятельность субъектов малого бизнеса, доля выручки от реализации товаров (работ, услуг) предприятий, которая в общих объемах по городу составляет около 93,3%, доля прибыли – 98 процентов. 
Анализ динамики макроэкономических показателей за 2014-2015 годы, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2015 год показал, что в целом в экономике города ожидаются положительные результаты по сравнению с 2014 годом по основным макроэкономическим параметрам.  
Прогноз социально-экономического развития разработан с учетом индексов-дефляторов цен Минэкономразвития России, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. По большинству показателей прогнозируются положительные тенденции. Согласно статье 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода,  в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Прогнозируемые основные характеристики проекта бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2016 год

Основные характеристики проекта бюджета, к которым в соответствии со ст.184.1 БК РФ относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, прогнозируются на 2016 финансовый год в следующих объемах:
- по доходам – в сумме 556378,3 тыс. рублей; 
- по расходам – в сумме 573913,5 тыс. рублей; 
- по дефициту – в сумме 17535,2 тыс. рублей. 
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ утвержден проектом в сумме 3823,9 тыс. рублей. Экспертиза проекта бюджета показала, что публичные нормативные обязательства установлены действующими муниципальными правовыми актами, их суммарный объем финансирования соответствует указанному в ст.6 текстовой части проекта бюджета. 
При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Зиминском городском муниципальном образовании, по размеру дефицита городского бюджета. В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 31171,9 тыс. рублей, а также погашение бюджетных кредитов, полученных  от других бюджетов в сумме 13636,7 тыс. рублей. Программой внутренних заимствований на 2016 год в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрена разница между привлеченными и погашенными кредитами, полученными от кредитных организаций в сумме 17535,2 тыс. рублей. Параметры верхнего предела муниципального внутреннего долга, предусмотренные в текстовой части проекта решения о бюджете города на 2016 год, соответствуют планируемым объемам муниципального долга на конец соответствующего года. 
В 2016 году на обслуживание муниципального долга предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 736,6 тыс. рублей. Установленный предельный объем муниципального долга на 2016 год в размере 175352 тыс. рублей не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в сумме 175352 тыс. рублей (п.3 ст. 107 БК РФ). 

Прогнозируемые доходы бюджета Зиминского городского 
муниципального образования на 2016 год

Доходная часть бюджета города сформирована на 2016 год в размере 556378,3 тыс. рублей, что меньше ожидаемых в 2015 году поступлений на 463514,1 тыс. рублей или 54,5 процентов. Сравнительный анализ прогнозируемых доходов бюджета города на 2016 год по отношению к ожидаемым поступлениям за 2015 год приведен таблице. 
тыс. рублей
	Наименование

	Оценка 2015 года
	Доля
%
	Бюджет 2016 (проект) 

	Доля
%
		Отклонение 2016/2015

	
	




	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы
	173976,0
	17,1
	175352,0
	31,5
	1476
	1,0

	Безвозмездные поступления 
	845916,4
	82,9
	381026,3
	68,5
	-464890,1
	-45,0

	Всего доходов 

	1019892,4
	100,0
	556378,3
	100,0
	-463514,1
	-54,5



В структуре предлагаемых назначений по доходам бюджета города на 2016 год традиционно преобладают безвозмездные поступления, доля которых составит 68,5 %, доля  налоговых и неналоговых доходов составит 31,5%.
Существенное снижение безвозмездных поступлений на 2016 год относительно ожидаемых поступлений 2015 года на 464890,1 тыс. рублей связано с отсутствием ряда межбюджетных трансфертов в проектах вышестоящих бюджетов, которые могут быть доведены в дальнейшем, в процессе исполнения федерального и областного бюджетов. 
Статьями 1 и 2 проекта решения Думы Зиминского городского муниципального образования «О бюджете Зиминского городского муниципального образования на 2016 год» представлены все параметры бюджета в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ. 
При фактически полученных доходах в 2012 году в размере 735248,2 тыс. рублей, в 2013 году в размере 700538,0 тыс. рублей, в 2014 году в размере 1035860,0 тыс. рублей, ожидаемое получение доходов в 2015 году 1019892,4 тыс. рублей, а на 2016 год планируется получить доходов на сумму 556378,3 тыс. рублей, то есть снижение на 463514,1 тыс. рублей (- 54,5 %) по сравнению с 2015 годом. Динамика доходов бюджета города начиная с 2011 года и на плановый период 2016 года представлена в таблице. 

Анализ динамики основных характеристик бюджета города на 2016 год
тыс. руб.
	Показатели
	2011 год 
факт 
	2012 год факт
	2013 год
факт
	2014 год
факт
	Оценка
 2015 год
	Проект 
2016 год

	Доходы в т.ч
	710535,9
	735248,2
	700538,0
	1035860,0
	1019892,4
	556378,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	187215,2
	195194,0
	214434,0
	171880,9
	173976,0
	175352,0

	Безвозмездные поступления 
	523320,7
	540054,2
	486104,0
	863979,1
	845916,4
	381026,3

	Отклонения (+,-) к предыдущему периоду 
	
	+24712,3
	-34710,2
	+335322,0
	-15416,7
	-463514,1

	Расходы 
	644063,3
	786583,9
	722517,1
	902613,7
	1196002,6
	573913,5

	Отклонения (+,-) к предыдущему периоду 
	
	+142520,6
	-64066,8
	+180096,6
	+293388,9
	-622089,1

	Дефицит/ профицит 
	+66472,6
	-51335,7
	-21979,1
	+133246,3
	-176110,2
	-17535,2


Налоговые и неналоговых доходы в абсолютных величинах и их доля в общем объеме доходов города по годам составила: 
- 2011год –187215,0 тыс. рублей –26,3%,
- 2012год –195194,0 тыс. рублей –26,5% , 
- 2013год –214434,0 тыс. рублей –30,6%, 
- 2014год -  171880,9 тыс. рублей –16,6%, 
- оценка на 2015 год -  173976,0тыс. рублей - 17,1 %, 
- проект на 2016 год –  175352,0тыс. рублей –31,5%. 
Из представленных данных видно, что в 2013 году, произошел рост собственных доходов в абсолютной величине на 19240 тыс. рублей по сравнению с 2012 годом. В 2014 году при снижении собственных доходов на 42553,1 тыс. рублей (на 19,8%) по сравнению с 2013 годом, их доля в общем объеме доходов снижается на 14процентов. В 2015 году планируется не значительное увеличение собственных доходов на  2095,1тыс. рублей (на 1,2%). 
На 2016 год планируется увеличение собственных доходов бюджета города на 1 % или 1376 тыс. рублей. Однако налоговые и неналоговые доходы в абсолютных значениях на 2016 незначительно превышают расчетные показатели исполнения бюджета за 2015 год, и не достигают фактических показателей за 2011-2014 годы.  
Существенную роль в общем объеме доходов бюджета города играют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Анализ безвозмездных поступлений: 
- 2011год- 523320,7 тыс. рублей, темп прироста к предыдущему году - 
- 2012год- 540054,2 тыс. рублей, темп прироста + 3,2% 
- 2013год- 486104,0 тыс. рублей, темп прироста  - 9,9% 
- 2014 год- 863979,1 тыс. рублей, темп прироста + 77,7 % 
- оценка на 2015год –845916,4 тыс. рублей, темп прироста - 2,1% 
- проект на 2016 год - 381026,3 тыс. рублей, темп прироста –54,9%. Из вышеуказанных данных мы видим, что с 2011 года по 2014 год кроме  2013 года осуществлялся неуклонный рост безвозмездных поступлений в бюджет города, как в абсолютном значении, так и относительном. На 2015 год планируемый темп прироста безвозмездных поступлений снижается, как и на прогнозируемый 2016 год. Снижение безвозмездных поступлений в 2016 году связано с отсутствием ряда межбюджетных трансфертов в проектах вышестоящих бюджетов.
В соответствии со статьей 39 БК РФ доходы бюджета определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных платежах (учтены изменения в бюджетное и налоговое законодательство). 
В проекте бюджета на 2016 год наибольшее увеличение налоговых и неналоговых доходов по сравнению с оценкой на 2015 годом планируется по следующим видам доходов: 
-  1 01 02000 01 0000 110 налог на доходы физических лиц + 868,0 тыс. руб. (+1,0%);
- 1 03 02250 01 0000 110 доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению  между бюджетами субъектов Российской Федерации  и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты +297,0 тыс. руб. (+6,0 %);
-  1 05 00000 00 0000 000 налоги на совокупный доход +370,0  тыс. руб. (+2,4%); 
-  1 08 00000 00 0000 000 государственная пошлина +307,0 тыс. руб. (+ 3,7%);
-  1 11 00000 00 0000 000 доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности +1010 тыс. руб. (+8,6%);
-  1 11 00000 00 0000 000 штрафы, санкции, возмещение ущерба +129 тыс. руб. (+5%).
уменьшение: 
- 1 06 06000 00 0000 110 земельный налог -400,0 тыс. руб. (- 2,4%); 
- 1 12 01000 01 0000 120 плата за негативное воздействие на окружающую среду -684 тыс. руб.  (- 76,0%);
- 1 14 06012 04 0000 430 доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов -500,0 тыс. руб. (-25%).
В целом, отклонение планового показателя по налоговым и неналоговым доходам бюджета города от прогнозов главных администраторов доходов бюджета Зиминского городского муниципального образования незначительное (0,8 %).
Резервами увеличения доходной части бюджета города на 2016 год является повышение уровня собираемости налогов, проведение работы по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям в бюджет города. Так, по информации Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы  № 14 по Иркутской области недоимка по налоговым платежам в бюджет города на 01.10.2015 составляла 10393 тыс. рублей. Возможным источником неналоговых доходов может послужить по взиманию налога по арендной платы за предоставление места под установку рекламных конструкций на зданиях, сооружениях, иных объектах.
По сведениям, представленным комитетом по управлению муниципальным имуществом города Зимы задолженность по арендой плате по состоянию на 01.10.2015 года составила в сумме 5850 тыс. рублей (задолженность за пользование земельными участками – 2350 тыс. руб. в т.ч 450 тыс. руб. пени; задолженность за пользование иным имущества – 3500 тыс. руб. в т.ч 550 тыс. руб. пени). 
В целях исполнения принятых бюджетных обязательств на 2016 год, комитету по управлению муниципальным имуществом города Зимы необходимо:
- усилить контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет города налоговых доходов; 
- постоянно и целенаправленно проводить работу с дебиторами (должниками по неналоговым платежам) и своевременно осуществлять подачу исков о взыскании задолженности в судебные органы.
При планировании доходов от приватизации муниципального имущества на 2016 год главным администратором дохода не запланированы поступления от реализации муниципального имущества, включенного в Прогнозный план приватизации на 2016 год утвержденный решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 26.11.2015 г. № 124.
Уровень поступлений неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности администраторов неналоговых доходов, которыми в частности являются структурные подразделения администрации Зиминского городского муниципального образования.

Прогнозируемые расходы бюджета Зиминского городского 
муниципального образования на 2016 год

Основная цель бюджетной политики в области расходов, определенная в Основных направлениях налоговой политики и основных направлениях бюджетной политики Зиминского городского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования от 29.09.2015 № 1920 – это обеспечение устойчивости бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 
Для достижения цели особое внимание при планировании расходов уделено решению следующих основных задач: 
-  обеспечению сбалансированности бюджета города; 
- повышению качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании; 
-  повышению эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ); 
- обеспечения соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления.
Расходы бюджета города на 2016 год предусмотрены в объеме 573913,5 тыс. рублей, что на 52,0 % или 622089,1 тыс. рублей ниже бюджетных назначений текущего года.

Динамика прогнозируемых расходов бюджета города на 2016 год представлена таблицей: 
тыс. рублей
	Показатели
	2014 год
факт
	2015 год
	2016 год

	
	
	оценка
	(+,-) к предшест. году 
	проект
	(+,-) к
 предшест. году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы всего 
	902613,7
	1196002,6
	+ 293388,9
	573913,5
	- 622089,1

	Общегосударственные вопросы 
	67378,3
	75962,7
	+8584,4
	42192,1
	- 33770,6

	Национальная оборона 
	1581,8
	1756,6
	+174,8
	2681,0
	+924,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2166,4
	1850,6
	-315,8
	1271,2
	-579,4

	Национальная экономика 
	28023,8
	127520,4
	+99496,6
	33187,5
	- 94332,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	198549,1
	351492,6
	+152943,5
	30545,6
	-320947,0

	Образование 
	475427,9
	519526,4
	+44098,5
	362690,7
	-156834,7

	Культура и кинематография 
	55350,5
	51258,0
	- 4092,5
	25356,4
	-25901,6

	Здравоохранение 
	92,6
	22,1
	- 70,5
	233,2
	+211,1

	Социальная политика 
	67138,3
	59536,5
	- 7601,8
	58950,9
	-585,6

	Физическая культура и спорт 
	1819,7
	20154,8
	+18335,1
	13152,3
	-7002,5

	Средства массовой информации 
	4676,8
	5021,9
	+345,1
	2915,9
	-2106

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	3452,5
	0
	0
	736,6
	+736



Как видим из таблицы, проект бюджетных ассигнований на 2016 год предполагает уменьшение объемов расходов по сравнению с 2015 годом на 622089,1 тыс. рублей или на 52,0%. Управление по финансам и налогам администрации ЗГМО поясняет данное снижение по некоторым разделам отсутствием субсидий из вышестоящих бюджетов, которые будут распределяться по муниципальным образованиям в 2016 году. Наиболее крупными направлениями расходов бюджета города в 2016 году по удельному весу в общем объеме расходов являются расходы: 
- 63,2% (в 2015 году – 43,4%) на образование, 
- 5,3% (в 2015 году – 29,4%) на жилищно-коммунальное хозяйство, 
- 7,3% (в 2015 году - 6,4%) на общегосударственные вопросы, 
- 5,0% (в 2015 году - 10,3%) на социальную политику, 
- 5,8% (в 2015 году – 10,7%) на национальную экономику. 
Как и в предыдущие периоды, в 2016 году бюджет города имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры,  социальной политики, физической культуры и спорта в очередном периоде планируется на уровне 80,1 процента.
Статьей 5 проекта бюджета утверждены бюджетные ассигнования Зиминского городского муниципального образования на 2016 год: 
- с распределением по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета города на 2016 год; 
-по ведомственной структуре расходов бюджета города на 2016 год, в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 
Основное место в структуре расходов данного раздела занимают бюджетные ассигнования на обеспечение функционирования исполнительных и представительных органов местного самоуправления, обеспечение деятельности финансовых органов, органов финансового надзора и другие общегосударственные вопросы. 
Общий объем расходов по данному разделу предусмотрен в 2016 году в размере 42192,1 тыс. рублей (на 33770,6 тыс. рублей меньше 2015 года). 
Анализ расходов по данному разделу за 2016 год показал, что наибольшая доля расходов приходится на подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - 49,4% (20564,5 тыс. рублей), который включает в себя исполнение расходных обязательств муниципального образования по обеспечению деятельности администрации Зиминского городского муниципального образования, и на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 26,4% (11126,8 тыс. рублей). 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены ассигнования на формирование  резервного фонда. Резервный фонд администрации ЗГМО на 2016 год предусмотрен в размере 100 тыс. рублей, на целевой финансовый резерв для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Установленный размер резервного фонда отражены в соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в статье 7 решения о бюджете. Предложенный к утверждению размер указанных резервных фондов составляет 0,02% от общего объема расходов 2015 года, что не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 БК РФ (не более 3%). 
Раздел 0200 «Национальная оборона» 
Бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 2681,0 тыс. рублей.
Объем расходов на предоставление субвенции органам местного самоуправления Иркутской области за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрен в сумме 1806 тыс. рублей. По данному разделу также предусмотрены расходы на проведение мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности в сумме 875 тыс. рублей
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
Бюджетные ассигнования на выполнение функций муниципального казенного учреждения «Единая дежурно – диспетчерская служба» предусмотрены в 2016 году в размере 1271,2 тыс. рублей, что на 0,2% или 579,4 тыс. рублей меньше запланированных ассигнований на 2015 год (оценка ожидаемого исполнения бюджета ЗГМО на 2015 год). 
Раздел 0400 «Национальная экономика» 
Отражаемые по указанному разделу бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности отраслей экономики на 2016 год запланированы в объеме 33187,5 тыс. рублей (на 94332,9 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году). 
По подразделу 0408 «Транспорт» расходные обязательства муниципального образования в сфере транспорта на 2016 год запланированы в сумме 7469,9 тыс. рублей. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы по данному подразделу запланированы на 2016 год в объеме 23809,0 тыс. рублей (на 90092,3 тыс. рублей меньше 2015 года, в связи с отсутствием средств федерального и областного бюджета). Расходные обязательства в сфере дорожного хозяйства планируются реализовывать путем исполнения муниципальной программы «Дорожное хозяйство на территории Зиминского городского муниципального образования» на 2016 – 2020 годы». В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден проектом бюджета (статья 8) в сумме 23809 тыс. рублей на 2016 год. 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные ассигнования в проекте бюджета города на 2016 год предусмотрены в объеме 1091,0 тыс. рублей (на 260,5 тыс. рублей меньше 2015 года). Реализацию обязательств по данному подразделу планируется осуществить через исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие». 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
Отражаемые по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования запланированы на 2016 год в сумме 30545,6 тыс. рублей (на 320947 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году). 
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2015 году планируются расходы в сумме 15476,6 тыс. рублей. Предусмотренные в бюджете ассигнования по данному подразделу будут реализованы в рамках муниципальных программ: 
- МП «Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов и муниципального жилищного фонда на территории Зиминского городского муниципального образования на 2016-2018 гг.» в 2016 году в объеме 3876,6 тыс. рублей; 
- адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Зиминского городского муниципального образования, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания» в 2016 году – 10 000,0 тыс. рублей. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы на 2016 год запланированы в сумме 6769,0 тыс. рублей. Реализация расходных обязательств по данному подразделу будет реализовываться в рамках муниципальной программы «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону» 4000,0 тыс. рублей, на подпрограмму «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Зиминского городского муниципального образования» - 2769,0 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» в 2016 году планируются расходы в сумме 8300 тыс. рублей (на 9734 тыс. рублей меньше 2015 года). 
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» предусмотрены в 2016 году в сумме 362690,7 тыс. рублей (на 156834,7 тыс. рублей меньше 2015 года). 
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» сформированы на очередной финансовый год с учетом разграничений полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить за счет средств соответствующих бюджетов. 
По подразделу «Дошкольное образование» на 2016 год планируются расходы на 118317,8 тыс. рублей, по сравнению с 2015 годом уменьшение бюджетных ассигнований на 115172,1 тыс. рублей. 
По подразделу «Общее образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году в сумме 229605,5 тыс. рублей (на 28462,8 тыс. рублей меньше 2015 года). Реализация расходных обязательств в основном предусмотрена в рамках мероприятий муниципальной программы Зиминского городского муниципального образования «Развитие образования» на 2016 - 2018 гг. в 2016 году в размере – 353685,7 тыс. рублей. 
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2016 году в сумме 4260,9 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2016 году в сумме 10506,4 тыс. рублей. Реализация бюджетных назначений будет осуществляться в основном в рамках четырех подпрограмм, по основной из которых - подпрограммы «Обеспечение функций управления в сфере образования» объем расходов в 2016 году составит – 8670 тыс. рублей или 82,5 % от общего объема расходов по данному подразделу. 
По разделу «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2016 год в сумме 25356,4 тыс. рублей (на 25901,6 тыс. рублей меньше 2015 года). Бюджетные ассигнования по данному разделу определены исходя из стратегических целей, стоящих перед отраслью: 
- обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям; 
- обеспечение свободы, творчества и прав граждан на участие в культурной жизни, а также тех задач, которые должны решать учреждения культуры; 
- сохранение культурного и исторического наследия с их рациональным использованием в культурной жизни города. По подразделу 0801 «Культура» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2016 году в сумме 21670,8 тыс. рублей (на 24626,6 тыс. рублей меньше 2015 года). Данные расходы будут направлены на реализацию мероприятий в рамках 4 подпрограмм. 
Наибольший объем бюджетных ассигнований будет направлено на выполнение мероприятий подпрограммы «Сохранение и развитие клубных учреждений» - в сумме 12793,8 тыс. рублей. 
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2016 году в сумме 3685,6 тыс. рублей. В составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на функционирование деятельности  казенного учреждения «Управление культуры» в сумме 3685,6 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены в 2016 году в сумме 58950,9 тыс. рублей (на 585,6 тыс. рублей меньше 2015 года). 
Расходы, предусмотренные на социальную политику, в целях недопущения социальной напряженности в городе, будут направлены на дальнейшее предоставление социальной поддержки гражданам, находящимся в тяжелой жизненной ситуации, молодым семьям, детям, оставшимся без попечения родителей, и детям-сиротам, участникам, инвалидам, вдовам участников и инвалидов Великой Отечественной войны. 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на 2016 год предусмотрено 3703,9 тыс. рублей на выплату пенсии за выслугу лет и ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим и лицам, замещавшим на постоянной основе выборные муниципальные должности. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2016 году в сумме 50970,8 тыс. рублей. По данному подразделу бюджетные ассигнования будут реализовываться в рамках трех муниципальных программ. 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены бюджетные ассигнования на  осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим в сумме 3057 тыс. рублей.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 1219,2 тыс. рублей.
По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2016 год в сумме 13152,3 тыс. рублей. Реализация мероприятий культурно-спортивной направленности будет способствовать вовлечению граждан в активные занятия физической культурой и спортом, формированию ценностей здорового образа жизни и укреплению здоровья населения города. 
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» и по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» расходные обязательства Зиминского городского муниципального образования по обслуживанию муниципального долга определены на основании договоров и соглашений, графиков привлечений заимствований, а также прогнозного уровня процентных ставок. 
Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга составит в 2016 году – 736,6 тыс. рублей. В соответствии с требованиями статьи 111 БК РФ предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены. 
В связи с планированием расходной части бюджета в основном в рамках муниципальных программ Зиминского городского муниципального образования применением программно-целевого метода планирования расходов бюджета. 
Анализ программной части бюджета города осуществлен исходя из проекта решения, пояснительной записки, прогноза социально-экономического развития Зиминского городского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, а также паспортов муниципальных программ, предназначенных к финансированию в 2016 году. 
В соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением администрации ЗГМО от 03.07.2015 № 1117 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Зиминского городского муниципального образования» (с измен. от 07.10.2015 № 1982), было утверждено двенадцать муниципальных программ на 2014-2020 годы. В проекте решения о бюджете пунктом 4 статьей 5 предусмотрен перечень муниципальных программ Зиминского городского муниципального образования, предусмотренные к финансированию за счет средств бюджета города, состоящие из двенадцати муниципальных программ отражен в приложении №7. Программная часть проекта бюджета по муниципальным программам на 2016 год планируется в размере 80,6% от общего объема расходов. 
Публичные нормативные обязательства
Публичные нормативные обязательства согласно ст.6 БК РФ – это публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.
Статьей 6 проекта бюджета города на 2016 год утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на основании п. 3 ст. 184.1 БК РФ в сумме  3823,9 тыс. рублей.
Размер названных публичных нормативных обязательств перед физическим лицом установлен следующими нормативными правовыми актами Зиминского городского муниципального образования:
- решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 27.08.2015     № 96 «О порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления Зиминского городского муниципального образования»;
- решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 23.09.2010 №121 Об утверждении Положения «О порядке присвоения звания «Почетный гражданин города Зимы».
Расходы по исполнению публичных нормативных обязательств Зиминского городского муниципального образования согласно Постановлению администрации Зиминского городского муниципального образования от 29.09.2015 № 1920 «Об утверждении основных направлений налоговой политики и основных направлений бюджетной политики Зиминского городского муниципального образования на 2016 год и плановый период 2016 и 2017 годов», что предполагает обеспечение их полного и своевременного исполнения.
Анализ расходной части проекта бюджета города показал, что по отдельным статьям расходов и мероприятиям муниципальных программ в ходе исполнения бюджета потребуется корректировка объемов финансового обеспечения в сторону увеличения уже в апреле 2016 года.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города. Муниципальный долг 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города в соответствии с утвержденными основными характеристиками бюджета на 2016 год план – 17535,2 тыс. рублей. 
Относительный размер дефицита не превышает предельного значения 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (п.3 ст.92.1 БК РФ) и составляет на 2016 год 10 %.
Формирование состава источников финансирования дефицита местного бюджета осуществлено в соответствии с требованиями статьи 96 БК РФ.  
тыс. руб.
	Наименование
	Проект на 2016 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов      
	17535,2

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	31171,9

	Погашение бюджетных кредитов, полученных
 от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-13636,7

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0



Как видим из указанной таблицы, в 2016 году дефицит бюджета будет покрываться за счет привлечения заимствований в виде кредитов кредитных организаций в валюте РФ в объеме 31171,9 тыс. рублей. Объем средств, направляемых на погашение долга на бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ составит – 13636,7 тыс. рублей. 
Объем муниципального долга Зиминского городского муниципального образования по данным управления по финансам и налогам администрации ЗГМО составит: 
на 01.01.2016 года – 78925,4 тыс. рублей,
на 01.01.2017 года – 96460,6 тыс. рублей, 
что не превышает ограничения, установленные статьей 107 БК РФ. 
В соответствии с требованиями пункта 6 статьи 107 БК РФ статьей 12 проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года (в соответствии с вышеуказанным объемом муниципального долга), в том числе верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования – по муниципальным гарантиям Зиминского городского муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 - в сумме 0 тыс. рублей. 
Статьей 12 решения о бюджете города также установлен предельный объем муниципального долга на 2016 год в сумме 736,6 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ и соответствует собственным доходам бюджета города (налоговым и неналоговым доходам) за указанный период. 
Планирование долговой политики на 2016 год осуществлено в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки, в соответствии с принципами, определенными Основными направлениями налоговой политики и основными направлениями бюджетной политики  Зиминского городского муниципального образования на 2016 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденными постановлением администрации Зиминского городского муниципального образования от 29.09.2015 № 1920.
Проект бюджета на 2016 год соответствует положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, в нем определены ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на новый бюджетный цикл. 
Проект бюджета сбалансирован, применение программно-целевого метода планирования повышает качество и прозрачность бюджета.
По итогам экспертизы Контрольно-счетная палата отмечает, что проект бюджета Зиминского городского муниципального образования на 2016 год соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативно-правовым актам Зиминского городского муниципального образования, в целом обоснован и может быть предложен Думе Зиминского городского муниципального образования для рассмотрения.



Председатель                                                                                                   О.А. Голубцова
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