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	- председатель Думы Зиминского городского округа;

	Коновалов А.Н.
	- мэр Зиминского городского округа;

	Костикова О.В.
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Публичные слушания назначены постановлением мэра Зиминского городского округа  от 15 марта 2026 года № 1 «О назначении и проведении публичных слушаний по обсуждению проекта решения Думы Зиминского городского округа Иркутской области «О принятии Устава Зиминского городского округа Иркутской области».  
Тема публичных слушаний: обсуждение проекта решения Думы Зиминского городского округа Иркутской области «О принятии Устава Зиминского городского округа Иркутской области».
Дата проведения: 14 апреля 2026 года.  Количество участников:

- в очном формате - 119 чел., из них: 109 чел. с правом голосования; 10 чел. без права голосования;

- посредством платформы обратной связи на официальном сайте администрации Зиминского городского округа Иркутской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с использованием ФГИС «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» - 0 чел.;
- посредством письменных обращений - 0 чел.;

- посредством обращений в электронной форме, через официальный сайт администрации ЗГО - 8 чел. 

Председатель публичных слушаний Сухарева А.В. сообщила краткую информацию о вопросах подлежащих обсуждению на публичных слушаниях, о порядке и последовательности проведения публичных слушаний, об условиях участия в публичных слушаниях, представила секретаря публичных слушаний, докладчика. Предоставила слово Коновалову А.Н., мэру Зиминского городского округа – инициатору принятия Устава Зиминского городского округа Иркутской области.
Коновалов А.Н. выступил с информацией о причинах и целесообразности принятия Устава Зиминского городского округа.

Слушали докладчика: Тайшину О.В. – представила постатейно информацию по проекту решения Думы Зиминского городского округа «О принятии Устава Зиминского городского округа Иркутской области». Доложила о проведенных необходимых процедурах, предшествующих проведению публичных слушаний в очном формате:

- о назначении и проведении публичных слушаний;

- проект Устава опубликован в газете «Сибирский город» 18 марта 2026 года (выпуск № 11) и размещен на официальном сайте администрации в сети интернет, в разделе «Публичные слушания». Проект размещен на платформе обратной связи для возможности выражения мнений с использованием ФГИС «Единый портал государственных и муниципальных услуг»;

- письменные обращения граждан, обращения в электронном формате по проекту Устава принимались с 18 марта 2026 года до 17.00 часов 13 апреля 2026 года.

За период проведения публичных слушаний, до проведения в очном формате, поступили предложения и замечания по проекту Устава города. Это 8 предложений поступили в электронной форме на официальный сайт администрации города. Письменные обращения в адрес администрации не поступали, через платформу обратной связи предложения не поступали и не зарегистрированы.
Проект Устава города был направлен в министерство юстиции Иркутской области для предварительного рассмотрения на наличие замечаний и предложений. От министерства юстиции Иркутской области поступили замечания, которые носят юридико-технический характер. Концептуальных замечаний по проекту Устава министерство юстиции не выразило. Замечания министерства будут учтены наряду с предложениями, поступившими в ходе публичных слушаний (поправки к проекту Устава Зиминского городского округа Иркутской области прилагаются).

Сухарева А.В. предложила участникам публичных слушаний высказать мнения, замечания по представленному к обсуждению проекту решения Думы Зиминского городского округа Иркутской области «О принятии Устава Зиминского городского округа Иркутской области», а также задать интересующие  вопросы.
Выступили:

Германова Е.В.: В случае если будет принят Устав, у любого гражданина будет возможность представить комиссии при Губернаторе кандидатуру на рассмотрение. При выборной системе для участия в выборах необходимо значительное финансирование для издания листовок, плакатов, баннеров, финансирование штаба, агитаторов. При выдвижении кандидатов Губернатору не нужно финансирование.

А также новый способ исключит факт попадания в мэры случайных людей. Чтобы быть мэром нужно не только образование, но и соответствующий опыт.

Еще один момент, если Губернатор предлагает Думе кандидатов на выбор, то и Губернатор может вынести вопрос на Думу об удалении в отставку мэра.

Считаю, что предложение принятия Устава целесообразно и обосновано. 
Наумкин П.Н.: Выскажу мнение, думаю что, большинства присутствующих. Мы против данных изменений в Устав. Мы считаем, что выборы мэра напрямую и есть оплот демократии, которая нам сегодня нужна.
Подготовил ряд вопросов, касаемых предстоящих изменений, а также направлял обращение по поводу изменений.

1. Какие конкретно преимущества получат жители г. Зимы от того, что произойдет переход от прямых выборов к избранию Думой кандидатов от Губернатора?

2. Имеется ли успешный пример данного формата избрания мэра на территории Иркутской области или Сибирского Федерального округа?

3. Как проект Устава обеспечивает ответственность мэра перед населением при отсутствии прямого мандата?

4. Какие дополнительные механизмы обратной связи с гражданами помимо ежегодных отчетов мэра пред Думой предусмотрены проектом Устава?
5. Почему Зиминский городской округ отходит от практики сохранения прямых выборов большинства городов Иркутской области?

6. Какие аргументы превалировали при принятии решения об отказе от прямых выборов главы города по проекту Устава?

7. Как обосновано установленное число депутатов от 21 до 15? Проводится ли расчет оптимального количества депутатов с учетом численности населения округа и нагрузки на одного депутата?

8. Каковы конкретные сроки, этапы введения нового порядка формирования органов власти?

9. Как будет решаться вопросы легитимности действующих должностных лиц в переходный период времени?

10. Какие изменения в муниципальные правовые акты потребуются для реализации нового Устава? Проводилась ли оценка трудозатрат и финансовых ресурсов на этот процесс, включая необходимость переподготовки муниципальных служащих?

11. Приводилась ли оценка рисков возможных судебных оспариваний положений Устава? Какие меры приняты для минимизации таких рисков, особенно в части соответствия Конституции РФ и федерального законодательства?
12. Какие меры предусмотрены для информирования населения о новом порядке формирования органов власти и их полномочий?
13. Планируется ли проведение дополнительных разъяснений для повышения правовой грамотности жителей?

14. Как будет организован бюджетный процесс в новых условиях? Если не бюджет прямых выборов, то будет экономия бюджетных средств. Но муниципальные выборы обычно проходят наряду с федеральными выборами, насколько выиграет бюджет от этого?

Тайшина О.В.: На все вопросы детально в данный момент ответить нет возможности, поскольку поступило много вопросов. Нужно было заблаговременно направить в наш адрес данные вопросы, чтобы сейчас можно было на все ответить.
Отвечу сейчас на те вопросы, которые успела записать:

- По поводу успешных примеров на территории РФ и Иркутской области. Говорить об успешной реализации можно на том основании, что нет таких известных случаев, когда избранный, назначенный по представлению Губернатора какой-либо области мэр, в дальнейшем его деятельность каким-то образом была поставлена под сомнение, он удален был в отставку. В данном случае уже это говорит, что это успешный, в том числе, наравне с выборами, способ назначения мэра;

- По поводу числа депутатов. Вступивший в силу Федеральный закон № 33-ФЗ определяет минимальное количество депутатов представительного органа муниципального образования. Число депутатов зависит от численности населения конкретного муниципального образования, если число жителей менее 30 тыс. чел., то минимальное количество депутатов предусматривается 15 чел. Далее, мы руководствовались Законом Иркутской области 119-ОЗ: статья 12 определяет количество депутатов для вновь созданных муниципальных образований. Провели аналогию, сравнили численность населения и количество депутатов, которое для них определено. И считаем, что это оптимальное количество депутатов, которые смогут реализовать местное самоуправление на территории города.

- В части преимущества нового способа избрания мэра, я уже доложила в своем докладе. Отбор, который будет проведен комиссией при Губернаторе Иркутской области, где будет дана оценка всем сферам деятельности кандидата, то к руководству города не придет случайный человек. В городе Иркутске данный порядок избрания мэра уже применяется, почему бы не приметь эту систему у нас.
- Что касается экономии бюджетных средств. Действительно, в большинстве своем муниципальные выборы проходят в период избирательных кампаний разного уровня, но эти средства предусмотрены только на оплату труда и затраты на проведение организационных  мероприятий избирательных кампаний, которые проводятся совместно с муниципальными выборами. Проведение муниципальных выборов – это дополнительные затраты на работу участников избирательного процесса (избирательной комиссии), независимо от проведения параллельных выборов. Это затраты  изготовление избирательных бюллетеней, информационных материалов, оплату труда. Все эти затраты производятся за счет местного бюджета.
Гришаева И.А.: По поводу выборов, то что принимается Федеральным законом правильно. Если такой способ предлагает Губернатор и Правительство, значит в ближайшее время он будет внедрен повсеместно, начиная с таких малых городов как наш. Хочется отметить то, что в Иркутске этот способ уже успешно применяется, очень успешно работает Правительство, очень успешный, выбранный мэр.
Пусть Губернатор представляет кандидатов на выбор Думы. Мы сами выбрали Думу, а значит доверили этим людям наше будущее. 
Корабельникова А.Н.: Какое количество голосов необходимо набрать по результатам публичных слушаний, чтобы был принят Устав? И соответствуют ли закону Иркутской области общественные слушания?
Тайшина О.В.: Процедура проведения публичных слушаний по принятию Устава, внесения в него изменений обязательна. Она предусмотрена законодательством, а также действующим Уставом. Целью проводимых публичных слушаний является обсуждение. Каждый вправе задать вопросы и высказать свое мнение. Процедура голосования будет оглашена позднее. На данный момент идет обсуждение содержания проекта Устава.

Терехова Ю.: Почему в проекте Устава представлены вопросы местного значения, определенные Федеральным законом № 131, ведь он уже утратил силу?

Тайшина О.В.: Действительно в проекте Устава содержатся вопросы местного значения, которые предусмотрены 131-ФЗ. На сегодняшний день данный закон в полном объеме не отменен, он действует в части, которая определяет полномочия – вопросы местного значения. Поэтому они отражены в новом проекте и будут изменены после того, как 131-ФЗ полностью утратит свою силу, а именно 1 января 2028 года. После этого будут внесены соответствующие изменения в Устав.

Фролов А.В.: 33-ФЗ еще не в полной мере принят на территории Иркутской области. Почему именно сейчас принимается Устав города, не дожидаясь принятия Устава Иркутской области, когда уже будут наделены полномочиями муниципальные образования? Почему вы принимаете заранее?
Тайшина О.В.: Федеральными законами и 131-ФЗ и 33-ФЗ предусматривается, что нормы Устава подлежат пересмотру каждые 6 месяцев. Каждый апрель и октябрь ежегодно Дума рассматривает изменения в Устав города. За время, которое действует Устав, а это порядка 21 года, очень много было изменений. Соответственно с таким документом уже неудобно работать.
Фролов А.В.: Откуда информация о назначении всех глав, мэров на территории Иркутской области?

Тайшина О.В.: До момента истечения своих полномочий действуют те самые руководители муниципальных образований. Законом 119-ОЗ кроме статьи про порядок избрания, предусмотрено, что главы вновь преобразованных муниципальных образований в результате перехода с трехуровневой на двухуровневую систему местного самоуправления, будут назначаться по представлению Губернатора Иркутской области. 
После истечения полномочий действующих глав вновь образованных муниципальных образований муниципальные выборы по вопросу переизбрания глав проводиться не будут. Это предусмотрено статьями 119-ОЗ. 

Константинов Н.И.: Принят 33-ФЗ, который предусматривает избрание, назначение по округам мэров. Политические партии предоставляют на рассмотрение Губернатора кандидатов, который выбирает не менее 3 кандидатов и их рассматривает, и назначает мэра городская Дума.
Фролов А.В.: 119-ФЗ предусматривает 2 формы избрания мэра, почему на общественные слушания вынесли только одну форму, а не две?

Иванов П.П.: Вы говорите, что в городе все плохо, дороги рушатся. А вы что-то сделали для города, хоть как-то помогли? Задумайтесь лучше над тем, как нам дальше жить и как город лучше сделать, а не над тем каким образом выбирать мэра.
Коновалов А.Н.: Внесу пояснения по поводу выборов. Никто не лишает вас права выбора. Выбираем на этапе представления кандидатов, вы сегодня выдвигаете кандидатов, их также выдвигали партии. И сегодня не Губернатор нам предлагает кандидатуры, а мы предлагаем Губернатору кандидатов. Вы выбираете через партии, через общественные организации. Вы представляете Губернатору кандидатов. Он отбирает именно по квалификационным, по деловым качествам мэра и предлагает не менее двух на рассмотрение Думы, которые соответствуют определенным требованиям. Дума уже принимает решение. Думу кто выбирал? Вы выбирали Думу. 
На выборы максимум 30% приходит голосовать, и кто голосует: от оппозиционных партий голосуют, общественники, социальная сфера и все! Больше никто не идет на выборы. Почему вы требуете муниципальные выборы - прямые? Многие просто не ходят на выборы. Поэтому подумайте хорошенько сегодня, кто будет выдвигаться, кто будет выдвигать и за кого будем голосовать?

Игначенко Е.Н.: Почему представили только один проект Устава, должны же были несколько проектов Устава, поскольку Федеральный закон предлагает 4 способа избрания мэра?

Как я понимаю, эти слушания носят рекомендательный характер и от нашего мнения ничего не зависит? К чему это все ведет? В конституции написано, что человек имеет право выбирать и быть избранным. Вы нас лишаете всего этого и детей наших права выбора, почему?

Тайшина О.В.: Я еще раз напоминаю, что 4 способа избрания, они предусмотрены Федеральным законом и при этом указано, что каждый субъект Российской Федерации сам определяет, какие способы будут приняты на территории этого региона. 
Закон Иркутской области № 119-ОЗ предусматривает только два способа назначения главы администрации: прямые выборы и по представлению кандидатур Губернатором Иркутской области.

И говорить, что мы ограничиваем вас, ваших детей, внуков в каких-либо правах, это не основано на объективных обстоятельствах.

По поводу того, что должны были быть представлены разные варианты Устава, это законом не предусмотрено. Осуществляется разработка правового акта и он выносится на общественное обсуждение – публичные слушания. Чтобы можно было публично выразить свое мнение, которое будет включено в протокол и это мнение носит рекомендательный характер и будет рассматриваться наряду с проектом Устава депутатами. Именно они будут давать оценку каждому доводу и принимать окончательное решение.

Игначенко Е.Н.: Существует ли процедура отзыва мэра? Люди могут повлиять на отстранение? Понимаю, что Губернатор может отозвать, но что люди могут сделать?

Тайшина О.В.: Детально сейчас обсуждать эту процедуру не целесообразно. Если Вас конкретно интересует данный вопрос, то можете задать его в письменной форме и мы ответим со всеми ссылками на законодательство, объясним этот порядок.

Сереброва А.: Я в целом по проекту Устава хотела бы узнать ваше мнение, как авторов проекта. Завтра в Законодательном собрании Иркутской области будет рассматриваться законопроект совмещения Губернатором должностей Председателя Правительства. При этом там внесены поправки, что теперь решение о совмещении, разделении должностей он также будет принимать сам посредством Указов, т.е. депутатский корпус будет исключен из этого процесса. И у нас получается такая картина, что очень жесткая централизация исполнительной власти. Т.е. когда вы в Устав включаете пункт о том, что выборы будут исключительно по согласованию Губернатора, муниципальное образование несет определенные риски.  

В рамках бюджетного процесса муниципальные образования также между собой конкурируют. Бюджет принят с дефицитом и улучшения этой ситуации не будет. Поэтому когда в Устав включают такой пункт, как избрание мэра посредством согласования Губернатором, это риск для вашего бюджета. Вы в момент составления проекта оценивали эту ситуацию?

Тайшина О.В.: При разработке проекта мы оцениваем текущую ситуацию, включая все риски, которые могут быть в дальнейшем. В данном случае риски, о которых Вы говорите могут быть, а могут и не быть. И как показывает практика, как раз те главы муниципальных образований, которые имеют тесный контакт с Губернатором, эти территории получают максимальную поддержку и финансирование.

 Вы сейчас говорите о ситуации, когда избранный населением мэр, как раз не находит поддержки от Губернатора и от этого страдает весь город. 

Коновалов А.Н.: Подскажите о каких рисках бюджета Вы говорите конкретно? Сегодня есть общая методика выравнивания бюджета для муниципалитетов. На сегодня и капитальный ремонт и строительство, все согласовывается через областной штаб и вся методика выравнивая бюджета для всех одинаковая.

Учитывая 33-ФЗ, когда речь идет о перераспределении полномочий, и сегодня мы не знаем, какие полномочия в 2028 году перейдут на уровень субъекта, это дорожная деятельность, есть перераспределяемые, такие как образование, культура, спорт. И мы не знаем, возможно и они уйдут, как здравоохранение. Вы о каких рисках сейчас говорите?
Сереброва А.: О том, что всю полноту расходной части бюджета, которую указываем при составлении проекта бюджета. Одно дело, когда этот проект защищает глава, который избран людьми прямыми выборами и другое, когда глава назначен.

Коновалов А.Н.: Какая разница каким способом избран глава? Нет абсолютно никакой разницы. Что при прямых выборах, что по представлению Губернатора, это тот же самый избранный народом человек. Депутатов кто выбирает? Кандидатов кто выдвигает? Общественность! Не самовыдвижением идет человек. А идет достойный, которого выдвинут, который действительно имеет образование, опыт и т.д. Бюджет абсолютно никак не связан с тем, как будет избран глава города.

Сухарева А.В.: Благодарю всех за высказанные мнения, заданные вопросы. Предлагаю перейти к голосованию.
Все участники публичных слушаний, имеющие право голоса, принимают участие в голосовании.
На поставленный вопрос будет предложено три варианта ответа: «ЗА», «ПРОТИВ», «ВОЗДЕРЖАЛСЯ».

Каждый участник может ответить только один раз, путем поднятия карточки для голосования, полученной при регистрации. 

По данным счетной комиссии в публичных слушаниях в очной форме принимают участие 108 участников, которые имеют право голосовать, так как 1 участник покинул зал до начала голосования.
Вопрос на голосование: 

Рекомендовать Думе Зиминского городского округа Иркутской области при рассмотрении проекта решения «О принятии Устава Зиминского городского округа Иркутской области» учесть внесенные участниками публичных слушаний предложения и замечания. 

«ЗА» - 75 чел.;
«ПРОТИВ» - 20 чел.;
«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 5 чел.

Не приняли участие в голосовании 8 чел. 
Кроме того, наряду с участниками очной формы публичных слушаний, подлежат учету в голосовании мнения граждан, выраженные в обращениях, поступивших в электронной форме через официальный сайт администрации ЗГО в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет». Поступило 8 обращений, из них два выражены Игначенко Е.Н. и Наумкиным П.Н. В целях исключения возможности двойного учета эти два обращения не полежат учету в общем подсчете голосующих в очном формате, но приобщаются к настоящему протоколу наравне с другими обращениями.
Поступили обращения от граждан: Смирнова В.Н., Костроминой О.В., Пустовойтенко А.В., Ульянич Е.А., Садовской Т.В., Баженовой В.П. Эти граждане выразили мнение в поддержку проекта Устава Зиминского городского округа Иркутской области.

Итоги публичных слушаний следующие:

«ЗА» - 80 чел.;

«ПРОТИВ» - 20 чел.;

«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 5 чел.

В результате обсуждения проекта решения Думы Зиминского городского округа Иркутской области «О принятии Устава Зиминского городского округа Иркутской области», принято решение:

- Рекомендовать Думе Зиминского городского округа Иркутской области при рассмотрении проекта решения «О принятии Устава Зиминского городского округа Иркутской области» учесть внесенные участниками публичных слушаний предложения и замечания. 

Приложения: Обращения граждан, поправки к проекту Устава Зиминского городского округа Иркутской области.

Председатель 
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